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El documento presenta y discute los aspectos principales que configuran la problematica de
la conciliacion familia-empleo en Espafia, con especial atencion a las particularidades que
en este caso tensan fuertemente la relacion entre esos dos mundos, asi como a los recursos
que las familias en las que ambos conyuges trabajan utilizan para hacerlos compatibles. Se
plantean también propuestas para una aproximacion integral desde las politicas publicas a la
conciliacion de la vida familiar y laboral tanto para las mujeres como para los hombres.

La incorporacion de las mujeres espafiolas al empleo se produce tardia pero aceleradamente
a partir de los afios setenta, en comparacion con la mayor parte de los paises europeos. Este
proceso tiene, ademas, caracteristicas especificas, en particular la escasa importancia del
trabajo a tiempo parcial y las limitadas politicas sociales, asi como la baja participacion de
los hombres en las tareas domésticas y de cuidado. Se describen los distintos tipos de
politicas directas de conciliacion en Europa: los permisos parentales, los servicios publicos
y las asignaciones monetarias para el cuidado. Cada uno de estos dispositivos supone una
orientacion distinta de la relacion familia-empleo, y conlleva una significacion diferente del
sentido de la accidn publica y de la igualdad entre mujeres y hombres. Estos tres tipos de
politicas estan representados en nuestro pais a través de los permisos para el cuidado de
familiares dependientes regulados en la Ley de Conciliacion de 1999, de las ayudas eco-
ndmicas a las madres de hijos menores de tres afios y de las guarderias publicas dependientes
de ayuntamientos y comunidades autonomas. Sin embargo, estan insuficientemente dotados
desde el punto de vista economico, situdndose Espafa entre los ultimos paises de la Union
Europea en lo que se refiere al gasto social a favor de las familias.

La escasez de recursos publicos contrasta con la variedad de estrategias privadas, ge-
neralmente de caracter informal, que las madres que trabajan despliegan para hacer po-
sible su doble responsabilidad. Estas estrategias consisten sobre todo en procesos de sus-
titucidon y delegacion entre mujeres. La abuela materna emerge como un personaje clave
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para hacer posible que las trabajadoras sean madres. En una minoria significativa de ca-
sos, las madres delegan en otras mujeres a través de los mecanismos de mercado; en mu-
chos casos gracias a un nuevo tipo de inmigracion orientada precisamente a este tipo de
tareas, que lo hace posible. Ello se complementa con otro tipo de estrategias, como la
simplificacion de las tareas domésticas, la optimizacion del uso del tiempo, la disminu-
cion de las distancias entre la casa, el trabajo y la escuela o la participacion de la pareja
masculina en las tareas de cuidado y de mantenimiento del hogar.

Se estudian cuatro situaciones en las que las dificultades para hacer compatible trabajo y fa-
milia se acrecientan, segun lo que se deduce de datos empiricos y segun lo expresado por las
madres trabajadoras espafolas: el cuidado de los nifios pequefios en edad preescolar, el cui-
dado de los nifios pequefios cuando se ponen enfermos, la falta de adecuacion entre horarios
escolares y laborales y el cuidado de los nifios pequefios durante las vacaciones escolares.

* El informe concluye con una propuesta integral para abordar la problematica de la
conciliacion basada en una combinacion de servicios colectivos y permisos para el
cuidado de menores. En las conclusiones del documento presentamos una Tabla
que resume sinopticamente nuestra propuesta integral de conciliacion, desglosando
el tipo de dispositivo de servicios, su finalidad y el cardcter que ha de tener.

» Se parte de tres criterios para examinar los distintos tipos de politicas sociales: los
efectos sobre la igualdad de género, la social y el bienestar de los nifios, a los que se
afiaden consideraciones de eficacia de las prestaciones y eficiencia econdmica.

» Los servicios publicos son el eje principal de actuacion, sobre todo por razon de
igualdad social. A estos servicios se unen diversas modalidades complementarias
o alternativas de permisos, relacionados con el cuidado de los hijos.

* El modelo propuesto incluye como agentes activos del sistema de conciliacion al
Estado —como impulsor y promotor—, a los individuos y las familias —como prota-
gonistas directos— y al mercado a la vez como uno de los ejes de la problematica
en cuanto parte principal del mundo del empleo y como recurso que ofrece ser-
vicios privados de conciliacion.

* Los permisos parentales tienen como efecto negativo la tendencia a la reproduccion
de los roles tradicionales de género. Sin embargo, para situaciones especiales de corta
duracion, como el cuidado de ninos enfermos, resultan ser un recurso adecuado.

» Las transferencias monetarias directas a las familias sdlo tienen en el modelo un
papel residual. Presentan, como aspectos negativos, su cardcter escasamente
transparente respecto de la conciliacion como finalidad, asi como en relacion con
los criterios de igualdad de género, redistribucion social e interés del menor.

Esperamos que nuestro trabajo estimule el debate publico y el lanzamiento de nue-
vas politicas sociales que permitan a las madres trabajadoras vivir sin conflictos su
familia y su trabajo remunerado sin tintes de heroicidad.
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Introduccion

Este documento tiene un doble proposito: por una parte, se presentan y discuten en €l los
aspectos principales que configuran la problematica de la conciliacién familia-empleo en
nuestro pais. Para ello, se presta especial atencion a las particularidades que tensan fuer-
temente la relacion entre ambos mundos, asi como a los recursos que las familias, en las
que ambos conyuges trabajan, utilizan para hacerlos compatibles. Por otra parte, se plan-
tean propuestas para una aproximacion integral, desde las politicas publicas, a la conci-
liacion de la vida familiar y laboral, tanto para las mujeres como para los hombres.

El presente informe se centra, sobre todo, en un aspecto de la conciliacion: el referido a
las responsabilidades de cuidado de los menores, aspecto que aparece hoy en nuestro pais
como objeto de preocupacion creciente.

Hay, sin embargo, otras dimensiones en la relacion familia-empleo de gran importancia,
como el cuidado de los mayores que no pueden valerse por si mismos, de los enfermos
crénicos o de los discapacitados.

Estas dos vertientes del problema de la conciliacion difieren por su impacto, sus carac-
teristicas y su urgencia. La dificultad que plantea simultanear el trabajo y el cuidado de
los hijos pequeiios afecta al grupo de mujeres jovenes —entre 25 y 40 afios— que, por pri-
mera vez en la historia reciente, estd presente, en su inmensa mayoria, en el mercado de
trabajo. Su enorme repercusion social exige respuestas politicas adecuadas a corto plazo.
Por el contrario, la dependencia de los mayores recae en mujeres de mayor edad y sus
efectos, aunque ya perceptibles, se notaran de forma creciente en el futuro.

Por otra parte, como se vera en este informe, el cuidado de los hijos pequefios y las ten-
siones que esta tarea implica para las madres trabajadoras han sido ampliamente tratados
por la investigacion social, fuera y dentro de Espaiia. Asi, hoy, una sintesis que desembo-
que en propuestas de politicas concretas es una tarea a la vez abordable y necesaria. Los
problemas que la atencion a las personas dependientes plantea —y planteara mas en el
futuro— a las familias no han recibido todavia en nuestro pais la misma atencion inves-
tigadora. Por ejemplo, la respuesta a como pueden complementarse y apoyarse mutua-
mente los ambitos de las politicas publicas y de la atencion privada exigiria, sin duda, un
mayor conocimiento del que hoy existe sobre el funcionamiento de las redes familiares
en lo relativo a la prestacion de cuidados.
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En unos afios se ha pasado en Espafia del desconocimiento del tema de la conciliacion a
su banalizacién. A mediados de los noventa, llega a nuestro pais como tema relevante y
objeto de politicas sociales, primero en el marco de los planes comunitarios de igualdad
de oportunidades; después en el contexto de la preocupacion por el envejecimiento de la
poblacion europea y la necesidad de incrementar la poblacion activa femenina. Ademas,
hoy se tiende a reconocer la conciliacion como la respuesta mas eficaz para frenar el
descenso de la natalidad, frente a la pauta anterior, que asociaba el mayor numero de hijos
a la familia tradicional en la que las mujeres se dedican so6lo al hogar. Actualmente, los
paises con un indice de fecundidad més alto son también aquellos en los que la inmensa
mayoria de las mujeres, incluyendo a las madres de hijos pequeios, estan en el mercado
de trabajo, como ocurre en los paises del Norte de Europa o en Francia. Por el contrario,
en los paises del Sur, tanto la natalidad como la ocupaciéon femenina se sitian por debajo
de la media europea.

Hoy el tema de la conciliacion estd presente en los planes, propuestas y proyectos de ac-
tuacion de partidos politicos y administraciones publicas y, en menor medida, en conve-
nios colectivos o acciones en el marco empresarial. Su generalizacion conlleva el riesgo
de un despojamiento de su contenido, de un tratamiento superficial e, incluso, de su per-
cepcidon como algo ya dicho, sabido u oido en el mundo mediatico del marketing politico
y electoral. Y, sin embargo, la contradiccion estructural entre la logica del trabajo remu-
nerado y la del trabajo doméstico sigue ahi, exacerbada en el proceso de transicién de un
modelo familiar, basado en la division de roles de género, a otro en el que mujeres y
hombres comparten las responsabilidades de provisiéon econémica, mantenimiento del
hogar y cuidado de los dependientes. Se trata, por tanto, de un problema social importan-
te y complejo, apenas asumido aun por el Estado y la organizacion social en su mayoria.
Faltan dos cosas: modelos y presupuestos. Ninguno aparece en la vigente Ley de Conci-
liacion de la Vida Laboral y Familiar de las Personas Trabajadoras (1999), cuya denomi-
nacién desborda ampliamente un contenido que se limita, en lo esencial, a la transposi-
cion de varias directivas europeas sobre permisos de maternidad, permisos parentales y
trabajo a tiempo parcial.

Los modelos en los que se concreta la conciliacion familia-empleo son muy variados, de
modo que incluso la familia parsoniana, basada en la estricta division funcional entre
hombres y mujeres, representa una forma de articular el plano de la familia (la reproduc-
cion) y el plano de la actividad remunerada (la produccion). Si bien hoy, cuando se tiende
a superar esa rigida division entre hombres y mujeres, de lo que se trata precisamente es
de hacer compatible para los dos sexos tanto la participacion en ambos mundos como el
ejercicio de ambos tipos de responsabilidad. Aun asi, las formas de conciliaciéon son muy
distintas y producen efectos diversos.

En algunos paises, como el Reino Unido o los Paises Bajos, el trabajo a tiempo parcial
constituye el recurso mas importante de conciliacion y ha dado lugar al modelo denomi-
nado de “perceptor y medio” (Lewis, 2001) —con la particularidad de que es siempre la
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mujer quien trabaja media jornada y se dedica, ademas, al hogar. Es un modelo con im-
plicaciones negativas para la igualdad de género, como hoy sucede asimismo con los per-
misos parentales, pues suelen ser las mujeres quienes los disfrutan, cosa que las aparta
del mundo del empleo remunerado.

En cambio, el recurso a la ayuda doméstica asalariada podria ser una modalidad que
situara en igualdad de condiciones a mujeres y hombres en cuanto a la disponibilidad
para la actividad profesional, pero solo esta al alcance de aquellas familias que pueden
asumir su coste, incluso con ayudas estatales, insuficientes para cubrirlo en su totalidad.
De ahi que este tipo de politicas de conciliacion tenga implicaciones negativas en
términos de igualdad social.

La conciliacién es un concepto demasiado genérico, que requiere una mayor precision.
En este informe planteamos la necesidad de concretar tipos de politicas de conciliacion
a partir de criterios que permitan valorar los efectos previsibles de las medidas a adoptar.
El modelo que proponemos vincula la conciliacion a tres criterios paralelos: la igualdad
de género, la igualdad social y el bienestar de los nifios. Estos criterios permiten ademas
discriminar en materia de agentes (Estado, familia, mercado) y de instrumentos (servi-
cios publicos, permisos laborales y transferencias monetarias). Todo ello se aplica a los
problemas principales que hoy dificultan la conciliacion: el cuidado de los menores de
tres afios, la coordinacidon de horarios escolares y laborales, el cuidado de los nifios en-
fermos y las vacaciones escolares.

En el primer capitulo se aborda el desencadenante de la problematica de la conciliacion,
a saber, la generalizacion de la actividad laboral femenina. Se describe la tardia, pero ace-
lerada incorporacién de las mujeres espafolas al empleo a partir de los afios ochenta, asi
como las caracteristicas especificas de la forma en que esto se produce.

El segundo capitulo se centra en el estado de la conciliacién en Espafia y en las politicas
que existen sobre el tema. Asi, hay permisos para el cuidado de familiares dependientes,
regulados en la Ley de Conciliacion de 1999; ayudas economicas a las madres de hijos
menores de tres afios y guarderias publicas que dependen de ayuntamientos y comunida-
des auténomas. Sin embargo, estas acciones no se apoyan en recursos economicos sufi-
cientes y Espafia se situa entre los ultimos paises de la Unién Europea en lo que se refiere
al gasto social en favor de las familias.

El tercer capitulo trata acerca de las estrategias de las madres trabajadoras. La escasez de
recursos publicos contrasta con la variedad de estrategias privadas, generalmente de ca-
racter informal, que las madres que trabajan despliegan para hacer posible su doble res-
ponsabilidad. Estas estrategias consisten, sobre todo, en procesos de sustitucion y delega-
cion entre mujeres. La abuela materna emerge como un personaje clave para hacer posi-
ble que las trabajadoras lleguen a ser madres o que las madres puedan trabajar. Los otros
abuelos, las hermanas o las cufiadas ayudan también, pero en menor medida, a superar
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esos afios dificiles en los que las responsabilidades laborales y de cuidado tienden cada
una a reclamar atencion exclusiva. En una minoria significativa de casos, las madres de-
legan en otras mujeres a través de los mecanismos de mercado. La ayuda remunerada es
asequible, en muchos casos, gracias a un nuevo tipo de inmigracién orientada precisa-
mente a este tipo de tareas. Todo ello se complementa con otro tipo de estrategias como
la simplificacion de las tareas domésticas, la optimizacidon del uso del tiempo, la dismi-
nucion de las distancias entre la casa, el trabajo y la escuela o la participacion de la pareja
masculina en las tareas de cuidado y de mantenimiento del hogar.

El capitulo cuarto resume los puntos negros de la conciliacion en Espafia. Los problemas
mas agudos que se plantean para hacer compatible trabajo y familia, segiin se deduce de
datos empiricos y de lo expresado por las madres trabajadoras espafiolas, son: el cuidado
de los niflos pequefios cuando se ponen enfermos, la falta de adecuacion entre horarios
escolares y laborales, el cuidado de los nifios pequefios durante las vacaciones escolares
y el cuidado de los nifios en edad preescolar.

En el capitulo quinto se analizan los distintos enfoques de las politicas de conciliacién en
Europa. Las politicas directas cuentan con tres tipos principales de dispositivos: los per-
misos parentales, los servicios publicos y las asignaciones monetarias para el cuidado.
Cada uno de estos puntos supone una orientacion distinta de la relacion familia-empleo,
y conlleva un significado diferente del sentido de la accion publica y de la igualdad entre
mujeres y hombres. Al describir sus caracteristicas, se resaltan sus implicaciones desde
el punto de vista de la igualdad de género y de la redistribucion social.

Por ultimo, en el capitulo sexto se plantea una sintesis desde una perspectiva integral de
la relacion entre el mundo de la familia y del empleo. Aunque escasas, existen hoy en
nuestro pais algunas politicas de conciliacion, pero no proceden de un enfoque global del
asunto. Es necesario definir un marco en el que se integren las distintas modalidades de
actuacion publica, no como una superposicion de medidas aisladas, sino a partir de lineas
de actuacion orientadas a objetivos explicitos. Ello requiere definir los objetivos, las prio-
ridades y la articulacidn entre los distintos tipos de dispositivos.
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1. La participacion de las mujeres
en la actividad econdmica

1.1 Evolucion general

Desde principios de la década de los ochenta la mejora de la oferta de trabajo en Espafia
ha sido posible gracias al fuerte incremento de la participacion de las mujeres en el mun-
do laboral (véase Tabla 1), que pasa del 26,8% en 1981, al 46,5% en el segundo trimestre
de 2005 (INE, Encuesta de Poblacion Activa), pese a una cierta disminucion de la tasa de
actividad masculina —del 71,5% en 1981 al 68,4% en 2005—.

Esta evolucion se observa en todos los paises de la Union Europea, aunque se ha iniciado en
momentos distintos y ha seguido ritmos dispares en cada pais. En todos ellos, la tasa de acti-
vidad masculina es superior a la femenina, si bien las dos se van acercando, al haber aumen-
tado considerablemente mas la femenina. Las mujeres viven en la actualidad inmersas en un
proceso de transicion de un modelo, caracterizado por su alejamiento de las tareas productivas
y su dedicacion practicamente exclusiva a las tareas del hogar, a otro de plena incorporacion
al mundo del trabajo remunerado. Pero, al mismo tiempo, estdn sometidas a determinantes
generales, consecuencia del propio desarrollo tecnologico —alargamiento de los estudios— y
de la evolucion del mercado de trabajo. Ciertos factores de cambio, como la entrada mas
tardia en la vida activa y la salida mas temprana de ella, afectan tanto a la participacion de los
hombres —que disminuye— como a la de las mujeres. Pero en el caso de estas ultimas se afiade
el cambio mayor que supone su progresiva incorporacion al mundo laboral. Por ello, la
evolucion de las tasas de actividad de las mujeres es mas compleja. Existen a su vez factores
que tienden a hacer disminuir dichas tasas, como el alargamiento de los estudios o el adelanto
de la jubilacion, asi como una tendencia de fondo a una participacion creciente.

La estructura por edades de la actividad masculina es estable en el tiempo, salvo en las
edades extremas. En cuanto a los modelos de participacion en la actividad, los hombres
no estan sometidos a un proceso de cambio como el que afecta a las mujeres. La evolu-
cion estructural de las tasas masculinas se rige en exclusiva por factores generales —alar-
gamiento de la escolaridad y adelanto de la jubilacion— que afectan igualmente a las mu-
jeres. Por ello, para medir lo que en el nivel y la evolucion de las tasas estd relacionado
con el género, se recurrird a un indicador sencillo: la razon entre la tasa de actividad fe-
menina y la masculina a una edad determinada o ratio de actividad femenina.
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Tabla 1. Tasas de actividad de mujeres, segiin edad. Espafia 1987-2005

Afio" Global® 25-29 30-34 35-39
1987 3,8 57,8 478 374
1988 334 61,9 50,4 414
1989 33,6 62,4 52,9 44,5
1990 342 63,5 55,2 47,8
1991 34,4 64,6 57,8 51,1
1992 353 65,8 584 53,0
1993 359 66,8 60,6 56,4
1994 37,1 69,7 61,9 59,3
1995 37,5 70,0 63,8 58,6
1996 38,0 72,8 64,3 61,7
1997 38,7 74,0 65,5 61,7
1998 39,1 74,0 06,7 61,7
1999 39,6 74,3 67,7 63,7
2000 41,2 76,9 69,5 65,2
2001 40,0 73,6 67,1 62,8
2002 41,7 75,5 70,8 65,1
2003 432 78,6 72,7 67,6
2004 44,5 80,2 74,5 69,7
2005 46,5 79,4 75,6 69,0

 Tasas correspondientes al 2° trimestre de cada afio.
@ Tasas de mujeres de 16 o més aflos.

Fuente: INE, Encuestas de poblacion activa

A pesar de que todos los paises siguen una senda comun, existen todavia grandes
disparidades entre ellos, sobre todo en lo relativo a las mujeres de mas de 35 afios. En
edades mas tempranas la ratio entre las tasas femeninas y las masculinas no diverge
mucho de un pais a otro. Las diferencias van agrandandose a partir de los 35 afos, ya
que la intensidad de la presencia de las mujeres en el mercado de trabajo obedece, en
primer lugar, a una légica de cohorte. Cada vez son mas las mujeres jovenes que
acceden al mundo laboral después de cursar sus estudios, y menos aquellas que lo
abandonan cuando llega el tiempo del matrimonio y la maternidad. Esto las diferencia
de las generaciones anteriores en las que la tasa de actividad disminuia fuertemente a
partir de los 25 afios. Este comportamiento, que se observa desde hace mucho en los
paises noérdicos y, desde hace algo menos, en los paises del centro de Europa, ha
empezado a implantarse tan solo recientemente —en los afios ochenta— en los paises
del Sur de Europa y, en particular, en Espafia. Asi, el importante incremento de la
actividad femenina no se explica por la entrada masiva de mujeres de todas las edades
en el mercado laboral, sino porque las activas permanecen en esta situaciéon —ocupadas

By |

"ERNAY



Conciliar las responsabilidades familiares y laborales: politicas y practicas sociales

o en paro— en vez de retornar a sus hogares y figurar como inactivas en las esta-
disticas. A medida que las generaciones envejecen, el aumento de las tasas se produce
a edades mas elevadas.

Las diferencias entre paises encubren, por tanto, las historias diversas de las generaciones
de mujeres que tienen hoy edad de trabajar, diferencias que podrian interpretarse como la
suma de varios factores. Por una parte, un factor ligado de manera estricta al sexo —basado
en rasgos culturales especificos que asignan un papel diferenciado a las mujeres— que
tiende a disminuir debido a la indudable convergencia cultural que hoy se produce en los
paises que conforman la Union. El segundo factor causante de las diferencias entre paises,
el de mayor importancia en la actualidad, esta ligado al rol social de las mujeres como
esposas, madres y trabajadoras y, por tanto, al problema general de la compatibilidad entre
vida profesional y vida familiar. Todos los paises de la Unién Europea han experimentado
cambios en la fecundidad, la nupcialidad y la incidencia del divorcio, que tienden a
modificar las relaciones en el seno de la familia y a transformar la articulacion general entre
trabajo y familia. Cuanto mds antiguos son estos cambios, menor es la diferencia entre
generaciones y mas se acercan las tasas de actividad femeninas a las masculinas. Con el
tiempo estas diferencias se van reduciendo, pues reflejan la diversidad de situaciones de
cada pais en un proceso de cambio que se desarrolla de manera muy semejante en todos
ellos. Sin embargo, se observan resistencias a los cambios en relacion con la mayor o menor
dificultad que experimentan las mujeres en cada pais para superar los obstaculos que la
familia impone a su plena insercidn laboral. La existencia y la eficacia de politicas publicas
para favorecer la conciliacion entre familia y trabajo, asi como el ritmo con el que los
hombres estén dispuestos a asumir su también nuevo papel de mayor implicacion familiar,
constituyen las variables clave que condicionan el futuro laboral de las mujeres y su plena
integracion social en los paises del Sur de Europa, y entre ellos, en Espana.

1.2 La actividad de las mujeres espafiolas

La incorporacion de las mujeres espaiolas a la actividad laboral se produce tarde, pero se
acelera durante los tltimos veinte afios. Las tasas de actividad femeninas empiezan a aumentar
desde los afios cuarenta, aunque muy lentamente. El verdadero despegue se produce en los
afios ochenta, sobre todo durante el segundo quinquenio de esa década. En 1986 Espafia
ostenta la tasa de actividad de mujeres mas baja de la Unién Europea con un 27% —equivalente
a un 40% de la tasa masculina—, cuando en Dinamarca la ratio de actividad femenina es del
0,82 y el promedio europeo (UE-15) representa el 0,58. A partir de ese ano, inicia una subida
ininterrumpida hasta alcanzar el 42,8% en 2003' y el 46,5% en el segundo trimestre de 20057,

' Ultimo afio disponible de datos Eurostat.
2 Ultimo dato publicado por el INE.
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En 2003 la ratio de actividad femenina era de 0,64 en Espana, 0,84 en Dinamarca, 0,88 en
Suecia y 0,73 en el conjunto de la Unién Europea de los 15. Espaiia, en ese intervalo, deja de
situarse a la cola de los paises europeos y, aunque todavia en el grupo mediterraneo de menor
participacion, se encuentra ahora por delante de Italia y de Grecia.

Los datos globales anteriores encubren el hecho, mas significativo, de que entre las ge-
neraciones de mujeres jovenes y de mediana edad los cambios han sido mucho mas im-
portantes. La evolucién de la tasa de actividad de las mujeres entre 16 y 24 afios ha se-
guido la misma logica que la de los hombres de esas edades debido al alargamiento de
los estudios. La caida de la participacion femenina en este grupo de edad refleja también
la masiva incorporacion de las mujeres a los estudios secundarios y superiores.

La tasa de actividad de las mujeres de 25-29 afios se situa hoy —segundo trimestre de
2005—en 79,4%, mas del doble de su valor de 1981° (37,4%); la de 30-34 ha pasado de un
27% a un 75,6%, y la de 35-39 de un 26,3% a un 69,0% (INE, EPA). El perfil de la
participacion en la actividad segtin la edad se ha ido acercando al de los hombres (véase
Grafico 1). Las generaciones mas jovenes tienen hoy comportamientos cercanos a las de

Grafico 1. Tasas de actividad por edad de hombres y mujeres.
Espana, 1987 y 2005
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Fuente: INE, Encuestas de poblacion activa (2° trimestre de cada afio)

* Entre estas fechas se han producido algunos cambios metodologicos en la Encuesta de Poblacion Activa,
el mas importante en el primer trimestre de 2005. Por ello, las tasas no son estrictamente comparables.
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cualquier pais europeo: manifiestan una tendencia a mantenerse en el mercado laboral,
incluso en los momentos de mayor escasez de empleos, con altas tasas de paro femenino.
Quiza sea la evolucidn tardia en la incorporacion de las espafiolas a la actividad laboral lo
que explique que, en las encuestas, atribuyan al trabajo fuera de casa una importancia
mayor que las mujeres de los demas paises europeos. A esto ha venido a afiadirse, en los
ultimos afios, la necesidad que impone el mayor endeudamiento de los hogares, como con-
secuencia del encarecimiento de la vivienda.

Hasta los 35 afios, la tasa de actividad femenina en Espafia equivale a la media europea,
siendo incluso ligeramente superior a los 25-34 afos: 75,9% en Espana, 75,3% en el
conjunto de la UE-15. Sin embargo, después de esas edades, los comportamientos
difieren. Mientras el promedio europeo se mantiene practicamente constante hasta los 55
afios, en Espana disminuye fuertemente, 53,0% en Espafa a los 45-54, frente al 70,2%
en la Europa de los 15.

Las mujeres que pasan de una cierta edad se han quedado en su mayoria al margen de
una evolucion que se asienta en un mayor grado de escolarizacion, en unas modalida-
des de formacién de la pareja y de convivencia mas igualitaria y en una mayor capa-
cidad para controlar la intensidad y el ritmo de la fecundidad. Se observa que las
generaciones mas antiguas —aproximadamente las de las mujeres nacidas antes de
1950— han seguido un modelo de participacién en el que, tras un breve periodo de
presencia en el mercado de trabajo entre los 15 y los 24 afos, se produce un abandono
practicamente sin retorno, salvo un repunte leve después de los cuarenta afios. En todas
estas generaciones la tasa de actividad varia muy poco a partir de los 25-29 afos,
situdndose entre el 20% y el 30%. La especializacion de roles es aqui manifiesta. Las
mujeres casadas no trabajan, y s6lo unas pocas vuelven al mercado laboral cuando han
criado a sus hijos.

En las generaciones siguientes se inician los cambios aludidos. Los abandonos de la po-
blacion activa en las edades de maxima fecundidad son cada vez menos intensos, y los re-
tornos a la situacion de actividad se producen cada vez a una edad mas temprana y en mayor
proporcion. En las generaciones mas antiguas (1951-55), la disminucién de la tasa de
actividad afecta al grupo 25-29 afios, edad de maxima fecundidad. En las generaciones pos-
teriores, la disminucion, mas tardia, afecta sobre todo al grupo 30-34 afios, una conse-
cuencia del retraso de la fecundidad.

En resumen, la evolucién reciente en Espafia parece seguir un curso comun a todos los
paises de la Union Europea, con tendencia a la disminucion de las tasas de actividad
masculinas —en Espafia éstas vuelven a aumentar desde 1996— y al incremento de las de
las mujeres. Las grandes diferencias entre los paises miembros deben interpretarse
como el resultado de la diversidad de sus historias, que los sitian en momentos dife-
rentes del acercamiento de las mujeres a un modelo de insercidon antes casi exclu-
sivamente masculino. Espafia forma parte de los paises del Sur de Europa, los tltimos
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en incorporarse a la via europea de desarrollo®, donde la participacion de las mujeres es
baja porque el cambio no se inicia de forma decidida hasta mediados de la década de los
ochenta.

1.3 Actividad y situacion familiar

La ratio de actividad femenina permite medir, de forma aproximada, el retraso en la
incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo que provoca su especial implicacion
en la familia. La diferencia de participacidén con respecto a la de los hombres disminuye
con el tiempo en todas las edades (véase Grafico 2). Entre las mas jovenes —grupo 25-
29—, la tasa de actividad femenina alcanza en 2005 el 90% de la de los hombres —63% en
1987—, una situacioén que superan pocos paises nordicos. La diferencia es mas acusada en
las edades de mayor dedicacion al cuidado de los hijos —30-39 afios—; mientras que a los
35-39, la participacion femenina representa el 70% de la de la de los hombres de esa
misma edad en 2005, cuando en 1987 no superaba el 50%. Sin embargo, a pesar del

Grafico 2. Ratio de actividad femenina® por grupo de edad. Espaiia 1987-2005
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) Resultado de dividir la tasa femenina de una cierta edad por la masculina de la misma edad.

Fuente: Elaboracién propia.

* Portugal presenta un porcentaje elevado de mujeres activas y debe ser tratado como una excepcion.
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incremento de la participacidn, persisten —con la misma intensidad desde 1987— las di-
ferencias entre las mas jovenes, las que estan mas libres de cargas familiares y las de
mayor edad. Si se compara la tasa de actividad de las mujeres de 20-49 anos’, segun la
carga de hijos, con la del conjunto de mujeres de ese grupo de edad, se observa una
reduccion creciente de la participacion segiin aumenta el nimero de hijos —con al menos
uno menor de tres aflos—, que alcanza el 40% entre las que tienen tres. Lo mas notable es,
sin duda, que la situacion no ha variado practicamente nada desde 1987: el efecto relativo
de la carga de hijos sobre la participacion se ha mantenido casi constante (véase Grafico
3). Hoy, como ayer, la implicacion de las mujeres en el mercado laboral es inversamente
proporcional a la carga de hijos.

Esta relacion negativa se observa igualmente en otros paises de nuestro entorno. El
examen de la situacion en algunos de ellos pone de manifiesto que la compatibilidad
familia-trabajo desempefia un papel central; pero también que las politicas adoptadas
para hacer frente al problema pueden tener efectos muy diversos (véase Grafico 4).
Asi, en Francia —uno de los paises que mas ha desarrollado estas politicas—, si la pre-
sencia de un Unico hijo menor de tres afios no reduce la participacién de las mujeres,

Grafico 3. Reduccion de la actividad de las mujeres segun carga de hijos
(con al menos uno menor de 3 afios)"”. Espaiia 1987-2005
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) Ratio entre la tasa de actividad de las mujeres de 20-49 afios segun la carga de hijos (todas con al menos 1 hijo menor de 3 afios)
y la tasa de actividad del conjunto de mujeres de 20-49 afios.

Fuente: Eurostat: base de datos Regio.

> El uso de este grupo de edad permite comparar la situacion en Espaiia con la de otros paises, a partir de
los datos publicados por Eurostat.
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la reduccion que se produce cuando tienen dos —al menos uno menor de tres afios— es
similar a la que se produce en Espafia, donde las politicas brillan por su ausencia, o en
Alemania, donde las politicas publicas se basan en la retirada temporal del mercado de
trabajo. Por el contrario, la reduccion es bastante menor en los Paises Bajos, donde se
ha generalizado el trabajo a tiempo parcial, sobre todo para las mujeres, y en Austria,
donde se ha implantado una mezcla de servicios directos y de transferencias eco-
némicas finalistas.

La ausencia del mercado de trabajo por parte de las mujeres con carga de hijos puede ser
interpretada como un efecto de la dificultad de compatibilizar los papeles de madre y de
trabajadora. De manera que el problema de la compatibilidad tiene dos dimensiones: el
efecto disuasorio sobre las mujeres que reducen su participacion en el mercado de trabajo,
y las estrategias que permiten a las activas —ahora una mayoria de mujeres— hacer frente a
la vez a las cargas familiares y a sus obligaciones laborales. Pero los efectos sobre el
mercado de trabajo dependen tanto de la existencia o no de politicas que favorezcan la
compatibilidad como de la naturaleza de esas politicas.

Grafico 4. Tasas de actividad de mujeres de 20-49 afios segun la carga
de hijos®, en algunos paises de la UE en 2002
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) Mujeres activas por 100 mujeres con una determinada carga de hijos (todas con al menos 1 hijo menor de 3 aflos).

Fuente: Eurostat (2003)
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2. Las politicas de conciliacion en Espana

El gasto social en Espaiia esta mayoritariamente dedicado al pago de las pensiones y del
desempleo, capitulos en los que la proporcion supera ampliamente la media europea. El
peso econdmico de las politicas familiares representa en nuestro pais menos de la cuarta
parte de la media en la UE de quince paises, manteniéndose constante el reducido 0,5%
del PIB a lo largo del periodo 1996-2002 (Eurostat, 2005a:55-79). Ello se explica en bue-
na parte por la tardia construccion del Estado del bienestar espafol, que, ademads, se
desarrolla en un mal momento histérico, cuando el modelo econdmico fondista, basado
en una fuerte presencia del Estado, entra en crisis y se pone en cuestion la viabilidad de
aspectos clave de las politicas sociales como la sanidad o las pensiones. Pero hay otro
factor que, probablemente, contribuye también a explicar la escasez de las politicas fami-
liares en nuestro pais, relacionado con el hecho de que, durante bastante tiempo, €stas se
han asociado al caricter pronatalista y defensor del modelo tradicional de familia que,
efectivamente, tenian en los afios del franquismo. Deshacer el equivoco ha llevado afios
—a pesar de los ejemplos de multiples paises europeos—, y s6lo desde hace poco se en-
tiende de manera muy amplia que el apoyo del Estado a las familias, y en particular a las
familias con hijos, es un factor decisivo en la transicion hacia la generalizacion de la fa-
milia de dos ocupados. En la primera parte de este capitulo se analizan los distintos tipos
de instrumentos de las politicas de conciliacion: permisos laborales, servicios y ayudas
monetarias. A continuacion se discuten las propuestas de los dos grandes partidos politi-
cos en torno a la conciliacion, y se presentan datos acerca de la percepcion y las practicas
en las empresas, asi como procedentes de la opinidn publica, en materia de conciliacion.
Por ultimo, se comentan varias iniciativas relevantes y recientes en algunas comunidades
autonomas como Catalufia, Andalucia o Navarra.

2.1 Instrumentos de las politicas publicas

La Ley de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral de las Personas Trabajadoras (Ley
39/1999, de 5 de noviembre) constituye el principal instrumento normativo en nuestro pais
para facilitar la compatibilidad entre las responsabilidades familiares y laborales. Trans-
pone a la normativa espafiola las directivas europeas sobre permisos de maternidad, per-
misos parentales y trabajo a tiempo parcial. Esta ley ordena e integra la normativa dispersa
existente hasta el momento en materia de permisos de maternidad, excedencias y reduc-
ciones de jornada para el cuidado de hijos, asi como los permisos puntuales por razones
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familiares. Ademas, incorpora aspectos nuevos, como la ampliacion de los permisos de
cuidado de los hijos en todos los casos, incluido el acogimiento preadoptivo o temporal, o
la extension de los permisos para el cuidado de otros familiares —diferentes de los hijos y
hasta un segundo grado de consanguinidad—, que no puedan valerse por si mismos (Villa
Gil y Lopez Cumbre, 1999). Esta ultima es una modalidad de permiso laboral no contem-
plada en las directivas europeas, que se puede disfrutar durante un periodo de hasta un afio
y que se afade a la licencia por motivos familiares urgentes que ya existia con anteriori-
dad. Por otra parte, aumentan los casos en los que los permisos pueden disfrutarse tanto
por el padre como por la madre, como una forma de promover la igualdad entre mujeres
y hombres.

En lo que se refiere a permisos parentales, con independencia de las dieciséis semanas
de permiso por maternidad —de las que un maximo de diez semanas pueden ser disfruta-
das por el padre—, la ley establece hasta tres afos de excedencia para el cuidado de hijos
menores de ocho afios y pueden disfrutarla tanto el padre como la madre. Su periodo de
duracién se computa como tiempo trabajado a efectos de antigiiedad y el trabajador tiene
el derecho de volver a ocupar el mismo puesto al reincorporarse si la excedencia no ha
tenido una duracidn superior al afo, y a uno de similar categoria si ha tenido una duracién
superior. Durante el periodo de disfrute del permiso parental los trabajadores estan en
situacion de alta en la Seguridad Social. Se mantiene también el permiso de paternidad
de dos dias —remunerado con el 100% del salario— con ocasion del nacimiento de un hijo.

La nueva ley supone el primer reconocimiento a los problemas que plantea la creciente
incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo y es, en muchos aspectos, abierta y
flexible. Tiene, sin embargo, una limitacion importante, y es que los permisos no entra-
flan ningun tipo de retribucién —excepto el permiso de maternidad, durante el cual se per-
cibe el 100% del salario, y el permiso de dos dias por motivos familiares urgentes—, por
lo que s6lo una minoria de las familias puede acogerse a ellos.

No se dispone de datos desagregados sobre las beneficiarias y los beneficiarios de permi-
sos de maternidad, paternidad y parentales. La unica informacion disponible a partir de
la Encuesta de Poblacion Activa muestra que, del total de poblacion ocupada que no
trabajd en la semana de referencia, el 6,5% estaba disfrutando de un permiso de este tipo,
porcentaje que entre las mujeres se eleva al 12,6% y entre los hombres se reduce al 0,4%.
Es decir, el 97% de las personas en situacion de permiso por razones familiares relaciona-
das con los hijos son mujeres (Instituto Nacional de Estadistica, datos relativos al
segundo trimestre de 2005 en www.ine.es).

Las guarderias y los centros de educacion infantil son uno de los recursos principales
para ayudar a hacer compatible la participacion en el mundo del trabajo y el cuidado de
los hijos. Desde el punto de vista cuantitativo son muy importantes. Casi el 97% de los
nifios de tres afios esta escolarizado en el curso 2004-05, y ya se ha alcanzado el 100%
por encima de esa edad (Ministerio de Educaciéon y Ciencia, 2004:5). El incremento de
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la escolarizacion a esas edades ha sido muy importante desde 1990, cuando s6lo el 76%
de los nifios de tres afios asistia a una guarderia o centro escolar. El problema es que no
afecta de la misma manera al grupo de 0-2 afios —cuya situacion es claramente deficita-
ria—, aunque también se ha producido un aumento destacable de una tasa de escolaridad
del 5,6% en el curso 1994-95, a otra del 13,5% en el ultimo afio académico 2004-05 (Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia, 2004:5). La oferta para este grupo de edad es claramen-
te insuficiente, aunque hay que tener en cuenta que la cuantificacion rigurosa de la esco-
larizacidn en guarderias en el conjunto del pais es problematica, dada la gran cantidad de
centros privados existente y la dependencia de los publicos de una gran variedad de ins-
tituciones (ayuntamientos, comunidades autonomas, centros de trabajo de la Administra-
cion, etc.). No es imposible que estos datos estuvieran infravalorados, tal como apuntan
los resultados de la ECFE®, segtn los cuales, el 73% de las madres que trabajan y tienen
algun hijo menor de cuatro afos utiliza servicios de guarderia o centros de preescolar. Se-
gun esta encuesta, la escolarizacion de los menores de cuatro afios no esta especialmente
relacionada con el nivel socioeconémico de las madres, pero si con las horas de trabajo
y el horario de las entrevistadas (veanse Tablas 2 y 3).

La educacién infantil es el unico nivel educativo en el que la mayoria de las plazas son
privadas, tendencia que se ha acentuado, ademads, en los ultimos afios. En el tltimo curso
2004-05, el 53% de los centros que ofrecian plazas para nifios en edad preescolar eran
privados o concertados, frente a un 47% de centros publicos (Ministerio de Educacion y
Ciencia, 2004:10). La creciente importancia del sector privado en este nivel de ensefianza
esta directamente relacionada con la escasez de plazas publicas, de la que las largas listas
de espera en la mayor parte del pais constituyen un indicador claro. A ello se afiade el hecho
de que, por lo general, la adjudicacidon de puestos en centros publicos esta sometida a con-

Tabla 2. Hijos de menos de cuatro afos en centro escolar por horas
de trabajo de la entrevistada*

Porcentaje de horas de trabajo de la entrevistada Total
<30 30-39 >39
Hijos en centro escolar Si 61,3 78,6 60,6 73,3
No 38,7 214 39,4 26,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con hijos de <4. Chi cuadrado de Pearson = 10,495 significativo al 0,005; 0 casilla frecuencia esperada <5.

Fuente: ECFE

¢ Encuesta de Compatibilizacién Familia-Empleo, elaboracion propia.
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Tabla 3. Hijos de menos de cuatro afos en centro escolar por horario
de la entrevistada*

Porcentaje de horas de trabajo de la entrevistada Total

Manana Maifianas Tardes A turnos Variable

y tarde o0 noches
Hijos en centro escolar Si 79,7 71,7 444 71,4 55,6 73,6
No 20,3 28,3 55,6 28,6 444 26,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con hijos de < 4. Chi cuadrado de Pearson = 12,605 significativo al 0,013; 3 casillas, 30%,
frecuencia esperada <5.

Fuente: ECFE

dicion de ingresos, por lo que, en muchos casos, solo los que tienen una situacion econo-
mica mas desfavorecida pueden acceder a ellos.

Por ultimo, en lo que se refiere a transferencias monetarias, cabe mencionar, en primer lu-
gar, la ayuda de 100 euros mensuales que reciben las madres trabajadoras con hijos menores
de tres afios desde el afio 2003, una medida de finalidad escasamente definida que, si para
las familias de menores ingresos dificilmente hace posible financiar una guarderia o una
cuidadora privada, para los de mas ingresos constituye un suplemento con escasos efectos
sobre la conciliacion. A ello se afiade una bonificacion del 45% en la cuota de la Seguridad
Social para las familias numerosas —tres 0 mas hijos econdémicamente dependientes— que
contraten a un cuidador, segun ha anunciado en fecha reciente el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (Moran, 2005:31). Por ultimo, hay una reduccion fiscal por hijo a cargo
con menos de tres afios de una cuantia de 1.200 euros, que se afade a las restantes deduccio-
nes por hijo soltero menor de 25 afios y economicamente dependiente.

2.2 Las propuestas de los partidos politicos

Es en el afio 2001 cuando se empieza a plantear de manera explicita por parte de los
partidos politicos la necesidad de poner en marcha politicas de familia, una vez superado
el malentendido que, durante un largo nimero de afios, asocid este tipo de acciones publicas
con el apoyo al modelo tradicional de familia de los afios del franquismo. En los primeros
meses de ese afio el Gobierno del Partido Popular aprueba el Plan Integral de Proteccion de
la Familia (Partido Popular, 2001) y, pocos meses después, el Partido Socialista presentara
su propuesta de Politicas para el Bienestar de las Familias (PSOE, 2002). La propia
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denominacién de uno y otro documento refleja la diferente orientacion de las politicas de
familia de ambos partidos. El Partido Popular habla de la familia en singular, mientras que
el PSOE pone el énfasis en la diversidad familiar, utilizando el plural y apuntando al
derecho de los distintos modelos de familia a la proteccion por parte de los poderes
publicos.

La insuficiencia de centros escolares para nifios menores de cuatro afios ya se sefialaba
en los programas electorales de los dos principales partidos politicos (PSOE y PP) para
las Elecciones Generales de 2000. El primero planteaba la extension de la red de
servicios sociales, de centros de educacion infantil de 0-3 afios hasta cubrir las necesida-
des de 250.000 familias durante los cuatro afios de la legislatura (Partido Socialista,
2000:25 y 42). El Partido Popular, por su parte, pese a declarar que “las tareas mas
importantes que tiene que llevar a cabo la familia no deben ser realizadas por el Estado”
(Partido Popular, 2000:3), proponia un Programa Nacional de Guarderias y Escuelas
Infantiles para proporcionar una oferta capaz de garantizar una plaza a los menores de
tres afios de todas las familias que lo demanden. Se planteaba una oferta mixta de centros
publicos y privados, con ayudas a las familias en funcion de sus rentas (Partido Popular,
2000:4).

Los programas de las Elecciones Generales de 2004 de ambos partidos se vuelven mas
divergentes. Mientras el PSOE aumenta la oferta de guarderias a 300.000 plazas (Partido
Socialista Obrero Espanol, 2004:69-75), el PP pone el énfasis en el apoyo a las familias
para aumentar su libertad de decision, a través de un tratamiento fiscal en el IRPE, favo-
rable sobre todo a las familias que tienen menores o mayores dependientes (Partido Popu-
lar, 2004:97-222).

Tanto el Partido Socialista como el Partido Popular abordan otras cuestiones, como la
coordinacion de horarios laborales y escolares, el cuidado de los nifios cuando se ponen
enfermos o durante las vacaciones escolares, y aumentan el tipo y cantidad de propuestas
en torno a estos problemas entre 2000 y 2004. E1 PSOE lo hace tanto desde el punto de
vista de la flexibilizacion laboral, como de la oferta de los centros de ensefianza. Por un
lado, se mencionan, de forma relativamente genérica, la jornada laboral flexible y el dere-
cho a trabajar a tiempo parcial y, de manera mas concreta, la prevision de permisos retri-
buidos a los padres ante situaciones familiares graves (Partido Socialista Obrero Espaiol,
2004:74). Por otro lado, se plantea la ampliacion de los servicios que prestan los centros
docentes para que permanezcan abiertos once meses al aflo, siete dias a la semana y doce
horas al dia, asi como la dotacidon de un aula matinal para atender al alumnado desde las
siete y media de la mafiana hasta el inicio de la jornada lectiva, comedor escolar y activi-
dades extraescolares por las tardes y durante las vacaciones escolares (Partido Socialista
Obrero Espanol, 2004:177).

El Partido Popular hace referencia a los planes de conciliacion horaria, a los horarios mas
flexibles en la Administracién General del Estado para reforzar la conciliacion de madres
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y padres de hijos menores de tres afios y a la promocién de entornos que la favorezcan en
el mundo de las empresas (Partido Popular, 2004:100). La oferta, en lo que se refiere a los
centros escolares, se limita a sefialar que los calendarios y horarios se ajustaran a las necesi-
dades de los alumnos y de las familias (Partido Popular, 2004:225). La principal concrecién
durante el segundo mandato del Partido Popular 2000-04 en materia de conciliacion fue la
creacion de una ayuda monetaria de 100 euros para las madres trabajadoras, aparte de los
cambios fiscales que se refieren al total de las familias con hijos, con independencia de la
situacion laboral de los progenitores’. Aunque a los pocos meses de la llegada al gobierno
del Partido Socialista en 2004 se anuncid la extension de dicha ayuda al total de las madres,
finalmente no se ha llevado a efecto.

Se detecta en los ultimos afios un claro aumento de la importancia que la conciliacion
adquiere en las propuestas electorales, con un mayor énfasis de las propuestas socialistas
en los servicios publicos, mientras que la orientacion del Partido Popular se centra mas en
las transferencias de recursos a las familias y en la adaptacion de los horarios laborales.

2.3 La conciliacion en las empresas

Con frecuencia familia y empleo se han conceptualizado como mundos separados con
logicas de funcionamiento diferentes. Es probable que sea la division de trabajo segun el
género lo que explique que el mundo del trabajo y el mundo de la familia se hayan consi-
derado como areas apenas conectadas, excepto a través de la relacion entre hombres y
mujeres en la familia tradicional. Commaille (1984:241) ha sefialado que la actividad
laboral femenina es una especie de indicador del proceso de ajuste entre las estructuras
familiares y los sistemas de produccion. Esto significa que el trabajo remunerado de las
mujeres no se puede entender si no se tienen en cuenta sus funciones domésticas. Y signi-
fica también que el trabajo de los hombres tampoco puede entenderse sin tener en cuenta
la organizacion doméstica en que generalmente se apoya, y que hace posible su elevada
disponibilidad para la vida profesional.

La separacion entre esos dos mundos pervive todavia en la cultura empresarial espafiola. Una
reciente encuesta representativa de responsables de empresa (Instituto de la Mujer, 2005)
revela que dos tercios (61,6%) opina que “las dificultades de compaginacion familia-empleo
deben solucionarse por las familias de forma privada”, y un porcentaje todavia mayor con-
sidera que “la empresa privada debe tener una orientacion exclusiva hacia el logro de la

” Lareforma del IRPF de 2001 implementada en 2003 aumenta las deducciones por el primer hijo de 1.202
a 1.400 euros, por el segundo de 1.202 a 1.500, por el tercero de 1.803 a 2.200 y a partir del cuarto de
1.803 a 2.300. Ademas, incrementa la deduccion por hijo de menos de tres afios de 300 a 1.200 euros
(Direccion General de Tributos, 2001:3-7).
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maxima productividad”. A ello se afiade un 42,6% que opina que “las responsabilidades
familiares limitan el rendimiento de las mujeres”, los mismos, practicamente, que opinan
que la aplicacion de medidas de conciliacion limita la competitividad empresarial. Estas
respuestas sintetizan la percepcion mayoritaria de la problematica de la conciliacion desde la
perspectiva empresarial. A modo de silogismo, lo que cabe concluir es que las mujeres deben
seguir asumiendo la carga de las tareas de cuidado, tal y como han venido haciendo hasta
ahora; que las empresas no se sienten concernidas; y que las mujeres que acceden al mundo
laboral no deben esperar apoyo ni ayuda por parte de las empresas en esa materia. Llama la
atencion que la mayoria de los entrevistados sefale la responsabilidad exclusiva de las
familias, sin que se mencione practicamente al Estado, quiza porque, de forma indirecta, esta
atribucion de responsabilidad implica también al mundo empresarial.

Hay que decir, sin embargo, que los prejuicios negativos hacia las trabajadoras en las em-
presas se dan también en otros paises, y s6lo recientemente empiezan a constituir objeto
de debate y preocupacion social. Por ejemplo, en Francia, un estudio publicado hace poco
afirma que hay una idea muy extendida entre los empresarios acerca de una menor pro-
ductividad de las mujeres en comparacion con los hombres —especialmente entre las mas
jovenes— por el “riesgo” de maternidad, que, a su vez, explica por qué sus remuneracio-
nes salariales permanecen en niveles mas bajos. La diferencia salarial seria una manera
para la empresa de compensar ese “riesgo” que se atribuye a las trabajadoras, a pesar,
concluye el estudio, de que no hay ninguna evidencia de que la dedicacion profesional de
las mujeres se resienta por sus obligaciones familiares (Céreq, 2005).

La cultura de empresa espafiola parece permanecer todavia ajena, en gran parte, al rapido
proceso de transicion hacia la familia de dos ocupados, tanto en las practicas sociales como
en las percepciones ideologicas, como se vera a continuacion en el siguiente apartado de este
capitulo. Hay, sin embargo, lugares de trabajo e, incluso, empresas, que empiezan a asumir
las implicaciones del nuevo modelo familiar y a poner en marcha experiencias novedosas.
Las Administraciones publicas tienen con frecuencia un caracter ejemplar y avanzado respec-
to de sus propios trabajadores. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Madrid ha implantado un
permiso remunerado de hasta veinte dias al afio para el cuidado de familiares con una enfer-
medad grave; la Generalitat de Catalunya ha creado un permiso de paternidad de cuatro se-
manas; el Gobierno Vasco da una compensacion econdmica a los trabajadores que disfrutan
de un permiso parental y la Junta de Andalucia, que ha implantado recientemente la jornada
laboral de 35 horas, ofrece a sus trabajadores, entre otros beneficios, cuatro semanas adicio-
nales de permiso de maternidad y un permiso especial de tres dias por enfermedad infecto-
contagiosa de algtin hijo menor de tres afios. Hay también ejemplos de buenas practicas de
conciliacion en el sector privado. Se puede mencionar el caso del Convenio Colectivo de
Minoristas de Droguerias y Similares (2000-03), que cre6 un permiso de dos dias anuales,
sin requerir justificacion; del Convenio de Hosteleria de Madrid, que regula condiciones es-
peciales para las madres y padres de hijos menores de hasta dos afios de edad; el horario
flexible en Mercedes-Benz; o el caso de Vodafone, donde las madres de hijos de menos de
un afo reducen su jornada laboral a seis horas diarias (Chinchilla Albiol, 2004:135-6).
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2.4 La percepcion social de la conciliacion

Entre comienzos de los ochenta y mediados de los noventa el modelo igualitario de fami-
lia pasa de ser minoritario a representar a la mayoria, al menos como objetivo deseable.
Una mayoria de la poblacion espafiola (51%) piensa que la familia ideal es aquella en la
que ambos, mujeres y hombres, trabajan, comparten el trabajo doméstico y cuidan a los
hijos; otro 21% piensa que el mejor modelo es aquel en el que las mujeres trabajan a
tiempo parcial y se encargan de la casa y de la familia; el resto que se pronuncia (22%)
opina que las mujeres casadas no deberian trabajar (Cruz Cantero, 1995:18).

El modelo igualitario de familia aumenta a un 75% entre los jovenes espafioles de 15-29
afos (Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1999). Apenas el 6% considera como ideal
de familia aquella en la que s6lo el hombre trabaja fuera de casa y es exclusivamente la
mujer la que se ocupa de las tareas del hogar y del cuidado de los hijos. También son muy
escasos los partidarios de que la mujer trabaje a tiempo parcial y se ocupe en mayor
medida del hogar y de los hijos. Es decir, s6lo uno de cada veinte jovenes es partidario
de que las mujeres no trabajen en absoluto. Entre los que apoyan el modelo igualitario
hay mas mujeres que hombres, asi como entre los que poseen un mayor nivel de estudios.

Esa percepcion es congruente con la realidad de las parejas conyugales espafiolas. Segin
datos recientes de Eurostat, ya son mayoria aquellas —entre 20 y 49 afios— en las que la
mujer y el hombre trabajan a tiempo completo (44%), un punto porcentual por encima del
modelo tradicional en el que solamente el hombre trabaja (43%). El modelo de “per-ceptor
y medio” (Lewis, 2001), en el que uno de los conyuges, generalmente la mujer, trabaja a
tiempo parcial, y el otro a tiempo completo, es poco frecuente en nuestro pais (9%), en
comparacion con otros como Holanda (48%), Reino Unido (32%) o Dinamarca (30%). Si
es una particularidad espafiola, sin embargo —aunque en rapido descenso y compartida con
Malta, Grecia e Italia—, la elevada proporcion de parejas en las que el inico ocupado es el
hombre (Eurostat 2005b:4).

No hay mucha informacion especifica acerca de las opiniones y actitudes de la poblacion
espanola respecto a la conciliacion. De forma periddica el Centro de Investigaciones Socio-
logicas indaga acerca de la percepcion de los problemas del pais. Existe una notable
regularidad en la percepcion social en temas como el paro, el terrorismo y la inseguridad,
que se disputan los primeros puestos. A ellos se ha afiadido recientemente la inmigracion.
La pregunta por los problemas del pais es abierta, pues admite hasta tres respuestas, por lo
que la variedad de temas y la forma de nombrarlos es muy amplia. La conciliacién no
aparece de forma directa, aunque quiza pueda estar en el 0,5% de respuestas que hablan de
“los problemas relacionados con la mujer” (Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2005).
Parece haber una inercia en las respuestas, quiza un reflejo de lo que proyectan los medios
de comunicacion o una consideracion de que la problematica de la conciliacién, aunque
pueda ser un problema importante en la vida cotidiana, no alcanza la categoria de “proble-
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mas principales que existen actualmente en Espafia”. Quiza se consideren problemas de
segunda, problemas privados, problemas de mujeres.

El tema de la conciliacion aparece de forma tangencial en una encuesta sobre la opinién
acerca de la natalidad en Espaiia (Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1998). La mayor
parte de las respuestas alude, aunque de forma indirecta, a la conciliacion familia-empleo,
al sefalar que las parejas no tienen hijos o tienen menos de los que desearian por razones
econdmicas familiares, por la carga que implican los hijos o por la incorporacion de la
mujer al trabajo fuera del hogar. Todas estas respuestas apuntan al coste de oportunidad de
los hijos, al que subyace la interrelacion, implicitamente reconocida, entre el mundo de la
familia y el mundo del trabajo remunerado.

En los medios de comunicacion el tema de la conciliacion ha ido aumentando su presen-
cia de manera claramente destacable. De forma incipiente primero y, ahora, de manera
muy explicita, la preocupacion ante la baja natalidad espanola se vincula a las politicas
de conciliacion, con la generalizacion de la actividad laboral femenina como dato a tener
en cuenta. Es decir, la preocupacion natalista, cada vez mas presente tras constatar el
mantenimiento de su bajisimo nivel —a pesar de un ligero aumento reciente—, apunta a
medidas para hacer compatible el derecho y el deseo de acceder al empleo vy, a la vez,
tener hijos, también para las mujeres. En esta linea, un editorial del diario El Pais del pa-
sado 27 de junio titulado Apoyar la natalidad planteaba que “las dificultades laborales y
el mayor esfuerzo que tienen que hacer las mujeres para prosperar en sus carreras profe-
sionales se salda, muchas veces, con una renuencia a la maternidad”. Quiz4, la presencia
que poco a poco va adquiriendo la conciliacién en los medios de comunicacion acabe
influyendo en su percepcion como problema relevante que a todos concierne.

2.5 La conciliacion en las comunidades autonomas

Tal como senala Villa Gil (2004), la legislacién aplicable en Espafia, incluyendo la refe-
rente a la conciliacion, estd formada por tres circulos concéntricos: la legislacion de la
Unién Europea, la del Estado espafiol y la de las comunidades auténomas. Si bien las
competencias fiscales en este ultimo escalén normativo son relativamente reducidas, se
han orientado en una medida considerable hacia el apoyo a las familias. Por ejemplo, la
Comunidad de Madrid ha establecido una reduccién fiscal de 280 euros por cada naci-
miento o adopcion. En Galicia se cre6 una ayuda de cuantia similar que se extiende a los
tres primeros afios de vida del menor, asi como una desgravacion tributaria de entre 200
y 380 euros segun el nimero de hijos, que se compensa, en el caso de las familias no
obligadas a presentar declaracion de la renta, con una ayuda directa de 300 euros por hijo
de menos de tres afios. Otras regiones han creado o anunciado beneficios fiscales de
distinto tipo y caracter general —sometidos con frecuencia a condicion de ingresos—, para
las familias con hijos pequefios o con ocasidon de un nacimiento o adopcion, o mientras
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hay hijos menores de tres afios. La diversidad es la norma, ya que en esta materia no hay
ningin mecanismo de coordinacién a nivel estatal y cada region define sus propias prio-
ridades y sus propias preferencias técnicas o ideoldgicas.

Catalufia es una de las regiones que cuenta con una tradicion mas larga en el desarrollo de
una politica propia en materia de conciliacion. La Ley de Apoyo a las Familias, aprobada
en 2003, introduce toda una serie de medidas que tienen explicitamente la finalidad de
ayudar a hacer compatibles las responsabilidades familiares y laborales en el marco de una
expresa preocupacion por la baja fecundidad. Se limita al personal de las administraciones
publicas, aunque lo hace a titulo de “ejemplo a seguir” en otros contextos laborales, ani-
mando a trabajadores y organizaciones empresariales a avanzar en esa linea. Por una parte,
se establecen ayudas monetarias, entre las que se destaca la que se concede anualmente a
todas las familias con hijos de menos de tres afos, con independencia de la ocupacion de
los progenitores y de los ingresos familiares. Por otra parte, y desarrollando normas ante-
riores, se establecen medidas como la posibilidad, para los progenitores de nifios menores
de un afo, de reducir en un tercio la duracion de la jornada laboral cobrando el 100% del
salario, o de reducir en un tercio —o a la mitad— la jornada de trabajo, con una percepcion
salarial del 80% o el 60% respectivamente. Por otro lado, desde el afio 2000 se aplica la
flexibilizacion horaria de una hora en la entrada al trabajo —si los hijos son menores de
doce afos— para poder llevarlos a la escuela. A ello se afiade, como derecho individual del
padre, la existencia de un permiso de paternidad de cuatro semanas, ademas de las die-
ciséis semanas del permiso de maternidad y de la ampliacion a tres afios de la reserva del
puesto de trabajo para las personas que disfrutan de un permiso parental, limitada al
primer afio en la ley estatal de 1999.

El enfoque del Gobierno de Navarra tiene la particularidad de que se orienta al &mbito
local a través de una propuesta de acuerdos con los ayuntamientos para poner en marcha
planes, acciones e iniciativas encaminadas a la conciliacion. La propuesta de pactos
locales por la conciliacion tiene un doble eje en torno a, por un lado, el cambio cultural
respecto de los roles de género y la responsabilidad social de cuidado, con especial
énfasis en las empresas y en los hombres; y, por otro lado, en los servicios de atencion a
la infancia, a los incapacitados y a los mayores. Se trata de una perspectiva muy proéxima
a la vida cotidiana de las mujeres y las familias, que busca la coordinacién y colaboracion
entre instituciones y agentes implicados en la conciliacion. Su mayor debilidad es la
inexistencia de dotaciones presupuestarias, limitdndose la participacion del Gobierno de
Navarra a la asistencia y el asesoramiento técnicos.

La Junta de Andalucia aprob6 en 2002 un Plan de Apoyo a las Familias Andaluzas que
ha ido desarrollando y ampliando desde entonces. En lo que se refiere a servicios de los
centros escolares, se han instituido las aulas matinales, los comedores o actividades
extraescolares de caracter gratuito —o semigratuitas si los ingresos familiares no superan
ciertos niveles minimos— o en el caso del alumnado de educacién especial. Se regula
asimismo la apertura de las instalaciones recreativas o deportivas de los centros docentes
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publicos hasta las ocho de la tarde, incluyendo los dias no lectivos. Es un enfoque que
busca adaptar las caracteristicas de los centros escolares a la nueva realidad de la doble
ocupacion familiar. Otras medidas estan mas directamente orientadas a favorecer la
conciliacion, como la ayuda econdémica (600 euros) para el tercer o sucesivos hijos
menores de tres afios, cuando existe al menos otro menor de tres afios, o las ayudas a la
reincorporacion laboral de las madres que han interrumpido temporalmente su actividad
para cuidar a algtin hijo menor de tres afios.
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3. Las estrategias privadas de las madres
trabajadoras

La escasez de recursos publicos para la conciliacién contrasta en Espafia con la variedad
de estrategias privadas, generalmente de cardcter informal, que las madres trabajadoras
despliegan para hacer compatible la doble responsabilidad laboral y familiar. Se trata,
fundamentalmente, de estrategias basadas en procesos de sustitucion de unas mujeres por
otras, bien parientes femeninas, en especial las abuelas, que asumen tareas de cuidado en
ausencia de la madre, bien una mujer no emparentada que realiza ese trabajo a cambio de
un salario. En la encuesta ECFE (Encuesta de Compatibilizacion Familia-Empleo), la
abuela materna emerge como el personaje clave de la conciliacion en nuestro pais: en mas
de la cuarta parte de los casos, las madres que trabajan dicen que ella es quien mas les ayu-
da a compatibilizar familia y empleo. Otro 10% de entrevistadas menciona a los restantes
miembros de la red familiar. En casi el 40% de los casos la red familiar, principalmente
los abuelos, constituye el recurso principal para la viabilidad de la familia de dos ocu-
pados. Si a ello se afiade la ayuda del marido o pareja como recurso principal (24,7%),
resulta que la propia familia es, en mas de dos tercios de los casos, el recurso principal de
conciliacion (véase Tabla 4). La percepcion de la importancia de la ayuda de la red familiar
se acrecienta entre las madres mas jovenes y entre las de nivel socioecondmico bajo, asi
como entre las que se encuentran en situacion de monoparentalidad (véase Tabla 4).

El recurso al mercado, la ayuda doméstica remunerada, es creciente, pero s6lo en uno de
cada diez casos constituye la estrategia principal de conciliacion. En cambio, los factores
temporales y espaciales, como vivir cerca del trabajo o el horario laboral, tienen una im-
portancia muy destacable.

De acuerdo con el modelo del cuidado social de Daly y Lewis (2000), la provision de cui-
dado es el resultado de la combinacion de recursos de la familia, el Estado y el mercado.
En todos los paises europeos estan presentes estos tres factores, aunque el peso relativo
de cada uno de ellos puede variar considerablemente. En algunos paises como Alemania
o los del Norte de Europa, la comunidad y el voluntariado también juegan un papel im-
portante. Centrarse en el cuidado significa observar el reparto de trabajos y responsabi-
lidades entre familia, Estado y mercado, de tal forma que sea posible analizar las distintas
combinaciones de recursos en la practica. En el nivel macro, las instituciones se encargan
del establecimiento de un marco general y de la distribucién; mientras que en el nivel
micro, las personas realizan actividades de cuidado directa o indirectamente dentro del
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Tabla 4. Qué ayuda mas a las madres trabajadoras a hacer familia y empleo
compatibles*

La ayuda de su madre 26,7
La ayuda de su marido/pareja 24,7
Vivir cerca del trabajo 13,9
La ayuda de otros miembros de la familia 10,2
La ayuda doméstica remunerada 9,2
El horario de trabajo 7.8
Vivir cerca del colegio de los nifios 4.4
Los servicios que ofrece el centro escolar 1,5
Otros recursos 0,7
Nada 0,8
Total 100,0

* Los datos se refieren a todas las madres trabajadoras que viven con al menos un hijo menor de 18 afios.

Fuente: ECFE

marco institucional existente. En el caso espaiol, la articulacion entre estos tres compo-
nentes estd muy desequilibrada. El papel del Estado es muy reducido, mientras que la ins-
titucion familiar sigue asumiendo la parte mas importante de las tareas de mantenimiento
de los menores.

3.1 La familia como recurso

El protagonismo de la abuela materna se explica por una doble logica basada en la con-
sanguinidad y el género. Por un lado, los familiares consanguineos —por parte de la madre
trabajadora— ayudan siempre mas que los politicos. Las madres ayudan mas que las suegras
y los padres mas que los suegros. Por otro lado, las mujeres ayudan mas que los hombres,
lo cual explica por qué las madres ayudan mas que los padres y las suegras mas que los sue-
gros. Por ejemplo, el 19% de las abuelas maternas lleva y trae a sus nietos del centro esco-
lar, porcentaje que se reduce a un 11% en el caso de los abuelos maternos, a un 9% en el
de las abuelas paternas y a un 5% en el de los abuelos paternos. Esta misma jerarquia se
reproduce en la mayor parte de las tareas. La circulacion de la ayuda intergeneracional por
via femenina no es una particularidad del caso espafiol, sino que ha sido observada también
en otros paises (Bloch y Buisson, 1996; Attias-Donfut y Segalen, 1998). Puede interpretar-
se como una forma de solidaridad de las madres hacia las hijas en un momento historico de
rapido e intenso cambio social que éstas —la primera generacion de madres trabajadoras—
protagonizan (Tobio, 2001).

-
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La mayor parte de la ayuda que proporcionan los abuelos tiene que ver con el cuidado de sus
nietos (véase Tabla 5). En casi la mitad de los casos (46%) la abuela materna cuida a diario
de los nietos en edad preescolar —cuando viven en la misma localidad y la madre trabajadora
tiene al menos un hijo menor de 6 afios—. En otro 38% de los casos la abuela materna se
encarga del cuidado de los nietos cuando vuelven a casa después del colegio, bien en su
propia casa o bien en la de su hija. A menudo (25%), preparan comida para toda la familia
de sus hijas o llevan a los nietos a su centro escolar y los recogen a la salida (19%).

La ayuda de otros familiares distintos de los abuelos es mucho mas escasa, casi inexis-
tente en el caso de otros familiares masculinos. Los mayores porcentajes corresponden
al cuidado de nifios después del colegio o de nifios en edad preescolar por parte de pa-
rientes femeninos distintos de las abuelas, sin sobrepasar en ninguno de los dos casos
el 10% (véase Tabla 5).

Tabla 5. Ayuda que aporta la red familiar de las madres trabajadoras*

Tipo de tarea Abuela  Abuelo Abuela Abuelo  Otros Otros
materna materno paterna paterno parientes parientes
femeninos masculin.

Cuidar de los nifios en edad preescolar 31,3 18,8 15,0 7.4 6,6 2,2
Cuidar de los nifios después del colegio 38,2 15,7 17,5 8,5 8,1 2.8
Llevar/traer a los nifios al/del colegio 18,6 10,6 8,9 4,7 5,6 0,6
Preparar comida para los nifios 23,0 45 6,0 1,1 3,2 0,1
Preparar comida para la entrevistada 18,3 22 3,1 0 1,9 0
Preparar comida para el marido de la entrevistada 11,9 1,5 3,1 0,2 1,3 0
Limpiar la casa 9,4 0,7 1,7 0 3,2 0,4
Lavar la ropa 8,6 0,4 1,7 0 2,7 0,3
Planchar 8,8 0,2 2,3 0 1,6 0,1
Coser 8,2 0,2 1,4 0 2,1 0,1
Hacer la compra 8,6 0,7 2,5 0 1,8 0,1
Llevar a los nifios al médico 8,6 1,9 3,9 0,1 1,8 0,1
Ninguna tarea ordinaria 46,2 73,8 75,9 87,4 87,4 95,3
En fines de semana 29,9 20,4 13,8 9,6 6,8 23
Por la noche cuando salen los padres 33,7 18,9 16,7 11,2 8,9 2,5
Cuando los nifios estan enfermos 41,6 21,9 16,7 9,9 8,4 2,2
Durante las vacaciones escolares 33,0 19,8 13,8 8,5 6,6 1,2
Si la cuidadora no esta disponible 11,7 6,5 53 34 5,6 0,9
Otras situaciones extraordinarias 38,9 22,8 18,3 12,6 11,5 52
Ninguna tarea extraordinaria 35,1 60,2 65,0 78,0 78,2 91,1

* Porcentaje de madres trabajadoras con parientes que residen en su misma localidad que son ayudadas por ellos.

Fuente: ECFE
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La ayuda de la red familiar se hace todavia mas importante en ocasiones extraordinarias que,
de hecho, no lo son tanto. Dos tercios de las madres trabajadoras cuentan con la ayuda de sus
propias madres, cuando éstas viven en la misma localidad, en situaciones como enfermedades
de los hijos, vacaciones escolares, salidas nocturnas de los padres entre semana o durante
algiin fin de semana. La ayuda del resto de los abuelos, expresada en porcentajes, es la
siguiente: 40% abuelos maternos, 36% abuelas paternas, 22% abuelos paternos. La ayuda de
otro tipo de parientes femeninos es mds importante en ocasiones extraordinarias que en las
ordinarias: hermanas, tias o cufiadas ayudan con frecuencia cuando se plantea una situacion
de este tipo. La ayuda de parientes masculinos es, por el contrario, mucho menos frecuente.

La participacion de los progenitores masculinos en las tareas de cuidado y mantenimiento de
la infraestructura doméstica es aun escasa, incluso cuando las madres trabajan (Tobio,
2005:197-214). Sélo un par de tareas, como regar las plantas y ayudar a los nifios en los
deberes, son asumidas en exclusiva por mas del 10% de los hombres que conviven con una
mujer trabajadora y tienen hijos (véase Tabla 6). De mayor importancia es la participacion
masculina en actividades domésticas realizadas junto con la pareja, por lo general
directamente relacionadas con el cuidado de los hijos. Por ejemplo, en el 46% de los casos,
ambos miembros de la pareja se levantan por las noches para atender a los nifios; en el 38%

I EEEEEEE—————
Tabla 6. Tareas segun quién las realiza: entrevistada, pareja, ambos o ninguno*

Tarea Entrevistada Pareja Ambos Ninguno
Preparar el desayuno 49,6 8,1 38,0 45
Preparar la comida 66,5 6,7 18,4 8,3
Fregar cacharros/recoger mesa 55,8 6,5 30,7 7,1
Hacer la compra 49,7 6,4 423 1,6
Pasar el aspirador/barrer 60,1 5,2 23,0 11,8
Limpiar los cristales 65,0 5,0 16,1 14,0
Limpiar los bafios 69,9 1,9 15,1 13,1
Quitar el polvo 62,3 2,7 20,9 14,1
Hacer las camas 60,7 43 28,5 6,5
Poner la lavadora 77,1 3,0 14,0 5,9
Tender la ropa 68,4 5,7 18,1 7,8
Planchar 76,4 2,0 9,9 11,7
Llevar/traer a los nifios al/del centro escolar 30,1 8,9 249 36,1
Llevar a los nifios al médico 48,6 477 39,2 7,5
Ayudar a los nifios en los deberes 29,5 10,2 38,3 22,1
Estar con los nifios después del colegio 33,1 8,2 33,7 25,0
Levantarse por las noches para atender a los nifios 40,0 5,1 46,5 8,3
Regar las plantas 54,9 11,8 17,6 15,7

* Porcentajes horizontales.

Fuente: ECFE

-
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de los casos ambos les ayudan con los deberes o preparan el desayuno. Las tareas relacionadas
con la limpieza de la casa, el lavado y planchado de ropa o la preparacién de comida siguen
siendo fundamentalmente femeninas, incluso en los hogares de dos ocupados (véase Tabla 6).

Las variables mas estrechamente asociadas a pautas mas igualitarias son la edad y el nivel
socioeconomico. Entre las mujeres mas jévenes y entre las que tienen ocupaciones de
mayor cualificacion profesional, la participacion de sus parejas en lo doméstico se incre-
menta de forma significativa. Por el contrario, la mayor cualificaciéon masculina no re-
vierte en un aumento de su participacion en el trabajo del hogar, sino en la externaliza-
cion a través de la ayuda doméstica remunerada.

Se detectan, sin embargo, cambios en las actitudes ideoldgicas de los hombres que situan
a Espafia por encima de la media europea respecto de algunos indicadores de reparto del
trabajo doméstico entre ambos sexos. Por ejemplo, el 86,8% considera que ambos proge-
nitores deben encargarse de llevar a los nifios a la cama —frente a un 79,4% de media en
la Union Europea—, o un 76,5% considera que ambos deben encargarse de cambiar los
panales de los nifios pequenos —frente a un 62,9% en la UE— (Malpas, 1999).

3.2 La ayuda doméstica remunerada

Es la otra modalidad de sustitucion de las madres por otras mujeres, en este caso mediante
una compensacion monetaria por el trabajo realizado. Las criadas y los servidores domésticos
en general eran parte de las formas de vida de las clases medias hasta los afios sesenta-setenta
del pasado siglo, cuando los flujos migratorios hacia las ciudades procedentes de las zonas
rurales espafiolas van remitiendo. A finales del siglo XX se produce una reaparicion del ser-
vicio doméstico como respuesta a las demandas de cuidado, tanto para los nifios pequefios
como para los mayores que no pueden valerse por si mismos, cuando las cuidadoras tradi-
cionales, las mujeres de la familia, estdn menos disponibles al incorporarse al empleo. Las
nuevas trabajadoras domésticas son también inmigrantes, que ahora proceden de otros paises,
sobre todo de Marruecos, Latinoamérica y Europa del Este.

Hay tres tipos distintos de ayuda doméstica segun el nivel socioeconomico de las madres
que trabajan (véase Tabla 7):

* Entre las clase altas, sigue siendo la forma tradicional, en plena vigencia, de organizar
la vida del hogar. Ello facilita la incorporacion laboral de las mujeres al trabajo remu-
nerado en condiciones de disponibilidad equiparables a las de los hombres. En los
otros dos casos se trata de una apuesta mucho mas arriesgada y dificil.

» Las mujeres que quieren hacer carrera profesional, progresar y alcanzar puestos de alta
responsabilidad necesitan asegurar primero que las responsabilidades familiares no
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van a ser un obstaculo que lo impida. Ello exige apostar fuertemente por un desembol-
so considerable para la economia familiar cuando el resultado no esta asegurado. Es
uno de los dilemas a los que se enfrentan las madres que trabajan y una de las fuentes
de tension familiar (véanse Tablas 7 y 8).

* En la mayor parte de los casos se contrata a una trabajadora doméstica a tiempo par-
cial, a quien se considera como una pieza mas que, en combinacion con otras, permite
componer el complejo rompecabezas de la conciliacion. A veces, la contradiccion en-
tre la 16gica del mundo del empleo y la del cuidado de los menores se tensa tanto que

Tabla 7. Existencia de ayuda doméstica remunerada por nivel
socioeconomico de las madres que trabajan*

Ayuda doméstica remunerada Nivel alto Nivel medio Nivel bajo Total
Tienen 54,5 29,5 11,5 27,6
No tienen 45,5 70,5 88,5 72,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Porcentajes verticales.

Fuente: ECFE

Tabla 8. Tareas domésticas ordinarias que realiza la ayuda doméstica
remunerada*

Tipo de tarea % que realiza
Cuidar a los nifios en edad preescolar 25,5
Cuidar a los nifios después del colegio 29.9
Llevar/traer a los niflos al/del colegio 233
Preparar comida para los nifios 23,6
Preparar comida para la entrevistada 21,1
Preparar comida para el marido de la entrevistada 20,9
Limpiar la casa 85,5
Lavar ropa 51,2
Planchar 57,7
Coser 28,7
Hacer la compra 10,6
Llevar a los nifios al médico 7,0

* Porcentaje que realiza sobre el total de entrevistadas con ayuda doméstica remunerada.

Fuente: ECFE
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se recurre a la ayuda doméstica como una solucidon extrema, como cuando hay una
incompatibilidad horaria entre las jornadas laborales y escolares. Se trata en estos ca-
sos de un recurso cuidadosamente aquilatado y reducido a lo estrictamente imprescin-
dible. Ello explica por qué, aunque la clase social es una variable que explica en gran
medida la existencia de trabajo remunerado, algo mas del 10% de las madres trabaja-
doras de clase baja recurre a la contratacion de ayuda doméstica.

3.3 Espacio y tiempo

La ECFE ha puesto de relieve la importancia de las estrategias relacionadas con la optimi-
zacion del uso del tiempo y del espacio. Una de cada cuatro madres trabajadoras afirma que
disminuir la distancia entre la casa, el trabajo y el colegio o tener un buen horario de trabajo
son los factores clave para hacer posible la conciliacion. Reducir distancias supone, en
muchos casos, especialmente en las grandes ciudades, un ahorro de tiempo importante. Las
estrategias encaminadas a lograrlo son muy variadas. Por un lado, tiene lugar una aproxima-
cién a la casa de la abuela materna de los nifios, como recurso complementario a la ayuda
de la red familiar. Casi la mitad de las entrevistadas cuya madre vive en la misma localidad
reside en el mismo barrio y, en uno de cada tres casos en la misma calle, edificio o vivienda.
Se trata de una pauta repetida independientemente de la clase social, a excepcion de la
convivencia en el mismo hogar, mucho menos comun entre las clases altas (véase Tabla 9).

La distancia es una variable que ilustra muy bien la ayuda que aporta la red familiar a los
hogares en los que la madre trabaja. Tres de cada cuatro madres trabajadoras cuya madre

Tabla 9. Lugar de residencia de l1a madre de la entrevistada por nivel
socioeconomico de la entrevistada*

Nivel Nivel Nivel Total
socioecondmico socioecondmico  socioecondomico

alto medio bajo
En la propia casa 4,8 11,7 13,2 10,9
En el mismo edificio 40 34 6,4 45
En la misma calle 5,6 2,2 3,6 33
En el mismo barrio 26,4 28,7 30,0 28,7
En otro barrio 59,2 54,0 46,8 52,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con madres residentes en la misma localidad, N = 673 (% verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 0 casilla frecuencia esperada <.

Fuente: ECFE
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Tabla 10. Abuelas maternas que cuidan a los nietos segin lugar
de residencia*

La misma El mismo La misma El mismo La misma

casa edificio calle barrio localidad
Abuelas que cuidan a los nietos 79,2 56,7 72,7 51,3 37,6
Abuelas que no cuidan a los nietos 20,8 433 27,3 48,7 62,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Los datos se refieren a entrevistadas cuya madre vive en la misma localidad, N = 673 (% verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 0 casilla frecuencia esperada <.

Fuente: ECFE

Tabla 11. Distancia del lugar de trabajo de las madres trabajadoras
y de sus parejas masculinas*

Entrevistada Pareja
Muy cerca 21,1 12,0
Cerca 31,3 22,6
No muy lejos 22,1 21,0
Lejos 17,8 25,6
Muy lejos 59 12,5
Variable 1,6 5,3
Total 100,0 100,0

* Porcentajes verticales.

Fuente: ECFE

vive en la misma casa, edificio o calle son ayudadas por ella en el cuidado de los hijos. La
cifra baja a un 51% para aquellas que viven en el mismo barrio y a un 38% para las que
residen en la misma localidad, pero en otro barrio (véase Tabla 10).

Vivir cerca del trabajo o trabajar cerca de casa también ayuda. Dada la considerable rigidez
del mercado inmobiliario espafiol —s6lo el 11,4% vive en alquiler (INE, 2004)—, la estrategia
mas comun consiste en buscar empleo cerca de casa, especialmente en el caso de las mujeres.
Mas de la mitad de las entrevistadas en la ECFE viven cerca o muy cerca de su lugar de tra-
bajo, cifra que se reduce a un 35% en el caso de sus compaiieros masculinos (véase Tabla 11).

En cuatro de cada diez casos son las mujeres quienes eligen vivir cerca del trabajo,
opcidn que se reduce casi diez puntos en el caso de sus compafieros. Menos frecuente es
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Tabla 12. Razones de la cercania casa-trabajo de las madres trabajadoras
y de sus parejas masculinas*

Razones de la cercania Entrevistada Pareja
Busco trabajo cerca de casa 25,1 16,5
Busco casa cerca del trabajo 12,5 15,6
Puramente casual 61,7 67,9
Total 100,0 100,0

* Base = entrevistadas que trabajan cerca o muy cerca de su casa; parejas que trabajan cerca o muy cerca de su casa)
(% verticales).

Fuente: Encuesta de Compatibilizacion Familia-Empleo

buscar casa cerca del trabajo, aunque ésta es una estrategia mas frecuente en el caso de
los hombres (véase Tabla 12).

En resumen, hay toda una serie de mecanismos de adaptacion que desarrollan las madres que
trabajan, con la finalidad de minimizar la tension del espacio en relacion con el empleo. Son
recursos que los hombres emplean en menor medida. Cabe preguntarse, tal como hacen
Hanson y Pratt (1995), hasta qué punto tales estrategias no reducen las oportunidades labo-
rales de las mujeres al introducir como condicion la cercania espacial del trabajo.

En los afios noventa se hizo mucha investigacion sobre el tiempo como recurso de concilia-
cion familia-empleo, tanto en Europa como en Estados Unidos (Douthitt et al., 1990; Hewitt,
1993; Hantrais, 1993; Le Feuvre, 1994; Hessing, 1994; Duran et al., 1998; Majnoni d’Intig-
nano et al., 1999). En algunos paises, como el Reino Unido, Estados Unidos, Alemania o
Austria, el trabajo femenino secuencial o a tiempo parcial es seguramente la principal estra-
tegia de conciliacion, en ocasiones combinada con amplios permisos parentales remune-
rados. En la Italia de los afios noventa se adoptd una perspectiva temporal distinta a través
de las propuestas de reorganizacion de los horarios de la vida y de la ciudad para adaptarlos
a los cambios socioldgicos actuales (Belloni, 1996). Desde este punto de vista, no se trata
tanto de utilizar el tiempo como estrategia individual, sino de replantear su organizacion ge-
neral, por ejemplo, en los horarios de apertura de lugares de trabajo, colegios, comercios u
oficinas para hacerlos congruentes con las nuevas formas de vida de individuos y familias.
En nuestro pais se han puesto en marcha a escala local algunas experiencias de este tipo, es-
pecialmente en Cataluna (Prats Ferret et al., 1995).

En Espana las estrategias temporales tienen una importancia mas limitada. El trabajo a

tiempo parcial es escaso, y fundamentalmente femenino. Segun datos de la ECFE, la con-
dicién de madre no acorta de forma sustancial el nimero de horas de trabajo. El 19% de las
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madres entrevistadas trabaja menos de 30 horas a la semana —proporcion igual en el con-
junto de las mujeres trabajadoras—, y el 60% mas de 40 —frente al 62% en dicho conjunto—.
El discurso de las madres que trabajan sobre la jornada a tiempo parcial es contradictorio.
Por un lado, hay muchas mujeres que opinan que es una posibilidad interesante para las
madres. Hay incluso una mayoria que lo considera como la mejor opcion para las mujeres
mientras los hijos son pequefios (véase Tabla 13). Ademas, casi la mitad de las entrevistadas
afirma trabajar mas horas de las que querria, tendencia algo mas acusada entre las de nivel
socioeconomico alto (véase Tabla 14).

Se expresa, sin embargo, una cierta desconfianza hacia el trabajo a tiempo parcial —detec-
tada a través de los trabajos cualitativos complementarios a la ECFE—, ya que este tipo de
empleos se perciben como mas inseguros, con menor remuneracion y peores condiciones
laborales en general. A ello se afiade la dificultad de reducir horas de trabajo si ello supone
una reduccioén en el salario. S6lo un 15% afirma que, si pudiera, preferiria trabajar menos
horas, aunque ello supusiera una disminucion de ingresos (véase Tabla 15).

Tabla 13. Situacion ideal respecto del trabajo de las madres para ellas
y para los hijos*

Situacién ideal Para las madres Para los hijos
No trabajar 21,2 478
Trabajar cuando los hijos son mas mayores 13,5 14,1
Trabajar a tiempo parcial mientras son pequefios 50,0 28,6
Trabajar a tiempo completo incluso cuando son pequefios 15,3 9,5
Total 100,0 100,0

* Porcentajes verticales.

Fuente: ECFE

Tabla 14. Opinion sobre horas de trabajo por nivel socioeconémico
de las madres trabajadoras*

Alto Medio Bajo Total
Trabaja mas de lo que querria 46,9 46,3 39,8 44,1
Trabaja menos de lo que querria 7.5 5,2 12,5 8,2
Trabaja las horas que quiere 45,5 48,5 478 47,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Porcentajes verticales. Chi cuadrado significativo al 0,000; 0 casilla frecuencia esperada <5.

Fuente: ECFE
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I EEEEEEE—————
Tabla 15. Preferencia relacion trabajo-remuneracion por nivel

socioeconomico de las madres trabajadoras*

Alto Medio Bajo Total
Preferiria trabajar menos y cobrar menos 18,3 12,7 16,7 15,1
Preferiria trabajar mas y cobrar mas 7,0 11,6 20,4 14,0
Prefiere quedarse como esta 74,6 75,6 62,9 70,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Porcentajes verticales. Chi cuadrado significativo al 0,000; 0 casilla frecuencia esperada <S.

Fuente: ECFE

Optimizar el uso del tiempo es también emplear el que deja libre la actividad laboral para
la realizacion de las tareas domésticas y de mantenimiento del hogar. Tardes y fines de
semana son los momentos en que se hace la mayor parte del trabajo doméstico, pero hay
también una proporcion destacable de madres que dedican las mafianas, antes de ir al tra-
bajo, a cocinar, limpiar o planchar; o las noches, después de la cena (véase Tabla 16).

Tabla 16. Cuando realizan las madres trabajadoras las tareas domésticas
de las que se ocupan personalmente*

1 2 3 4 5 6 7
Hacer la comida 16,8 72 18,6 14,3 27,0 9,4 6,7
Hacer la compra 7,2 9,8 5,8 344 1,9 37,3 3,5
Pasar el aspirador 9,2 8,8 6,4 20,9 29 37,7 14,1
Limpiar cristales 53 7,2 3,3 14,6 1,9 53,7 13,8
Limpiar los bafios 13,7 11,8 6,4 22,8 5,1 29,7 10,4
Quitar el polvo 13,1 10,3 5,9 23,7 3,1 32,1 11,7
Hacer las camas 54,3 16,0 5,5 9,5 2,1 5,8 6,5
Poner la lavadora 15,3 9,5 8,9 32,7 18,2 9,8 5,5
Tender la ropa 8,7 94 11,0 35,1 17,1 10,9 7,6
Planchar 48 49 3,2 28,7 19,3 28,2 10,7

1. Por la mafiana antes de ir a trabajar. 2. Por la mafiana. 3. A la hora de comer entre la mafiana y la tarde. 4. Por la tarde.
5. Por las noches después de cenar. 6. Los fines de semana. 7. Nunca.

* Porcentajes horizontales.

Fuente: ECFE
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4. Los puntos negros de la conciliacion

En este capitulo se analizan los problemas mas agudos que se plantean para hacer com-
patibles trabajo y familia, segin lo que se deduce de datos empiricos y segun lo expresa-
do por las madres trabajadoras espafiolas:

* ¢l cuidado de los nifios pequefios cuando se ponen enfermos;

la falta de adecuacion entre horarios escolares y laborales;
* ¢l cuidado de los nifios pequefios durante las vacaciones escolares;

* ¢l cuidado de los nifios pequefios en edad preescolar.

4.1 La percepcion de las madres que trabajan

Tres son los problemas principales que sefialan las madres trabajadoras para hacer
compatibles la actividad laboral y el cuidado de los hijos. En primer lugar, las enferme-
dades de los nifios, problema que el 36,5% de las entrevistadas sefiala como principal. En
segundo lugar, la falta de coordinacion entre los horarios laborales y escolares (23,6%);
y en tercer lugar, las vacaciones escolares (20,8%) (véase Tabla 17).

Tabla 17. La mayor dificultad para compatibilizar empleo y familia

(1* respuesta) (%)*

Enfermedades de los nifios 36,5
Falta de coordinacion entre los horarios laborales y escolares 23,6
Vacaciones escolares 20,8
Distancia casa-trabajo 5,5
Falta de ayuda de la pareja 6,1
Otros problemas 1,5
Ningin problema 5,5
Total 100,0

* Los datos se refieren a todas las madres trabajadoras que viven con al menos un hijo de menos de 18 afios.

Fuente: ECFE
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La percepcion de las dificultades varia segtn las horas de trabajo de las entrevistadas.
Para las que trabajan menos de 30 horas a la semana, la falta de coordinaciéon de los
horarios laborales y escolares tiene menos importancia, aumentando, en cambio, la que
dan a las enfermedades de los nifios. Para las que trabajan mas horas —cuarenta y mas a
la semana—, las vacaciones escolares constituyen el problema principal.

4.2 Cuando el nifio se pone enfermo

El factor sorpresa, lo imprevisto y frecuentemente repentino de este tipo de situaciones,
hace que las enfermedades banales de los nifios sean una fuente de preocupaciéon y
angustia para las madres que trabajan®.

Para un 60% de las madres trabajadoras el cuidado de un hijo enfermo supone algun tipo de
problema. El 17,8% afirma que la dificultad es mucha, el 17,6% que es bastante y el 24,7%
que es alguna. La percepcion del cuidado de los hijos enfermos como problema se acrecienta
entre las madres que trabajan un mayor nimero de horas y cuando los hijos son mas
pequenos. Cuando hay hijos menores de seis afios, aumenta el porcentaje de las entrevistadas
que afirma que es mucha la dificultad de su cuidado cuando se ponen enfermos —del 13,8%
cuando los hijos tienen de 6-11 afos al 21,9% cuando tienen menos de seis afios—, asi como
el de las que afirman que la dificultad es bastante (del 16,5% al 18,6%) (véase Tabla 18).

Tabla 18. Opinion acerca de la dificultad de cuidado del hijo enfermo
por n° hijos <6*

Opinion acerca de la dificultad Hijos <6

de cuidado del hijo enfermo Si No Total
Mucha 21,9 13,8 17,8
Bastante 18,6 16,5 17,6
Alguna 21,2 28,1 247
Ninguna 38,3 41,6 39,9
Total 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con hijos < 12 en centro escolar. Porcentaje de hijos < 6.
Chi cuadrado de Pearson = 12,330 significativo al 0,001 (0 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE

$¢Si lo llevas a una guarderia me pasa igual, si el nifio tiene fiebre me 1laman, y no le puedes dejar en la
guarderia, o sea, te tienes que hacer cargo de él.” (Entrevista abierta, clase media, Madrid, 40-49 afios).
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El protagonismo principal en el cuidado de los hijos enfermos corresponde a los abuelos.
Son quienes con mas frecuencia se hacen cargo de ellos mientras los padres estan
trabajando (49%). Pero la segunda manera mas utilizada de resolver estas situaciones
consiste en que la entrevistada no vaya al trabajo (14,8%). Sin una legislacion que ampare
estos casos o aporte soluciones, los efectos de esta practica son negativos para la imagen
y la posicion profesional de las mujeres. El tercer recurso mds habitual es la ayuda
doméstica remunerada (11%). A continuacion (7,2%) aparece la alternancia entre madre
y padre para no ir al trabajo y cuidar de los hijos, a lo que se afiade un 4,7% de casos en
que lo habitual es que sea la pareja masculina de la entrevistada, generalmente el padre
de sus hijos, quien deje de ir al trabajo para cuidarlos. Sumando los casos en que madre,
padre o ambos dejan de ir al trabajo, esta solucidn se utiliza en mas de una cuarta parte
de las ocasiones (véase Tabla 19).

Tabla 19. Quién cuida a los hijos enfermos que no pueden ir al centro escolar
(1? respuesta) segun numero de hijos de menos de 12 afios escolarizados*

Quién cuida Con hijos < 6 Sin hijos <6 Total
Abuelos 50,4 477 49,0
Otro parientes 5,1 5,0 5,1
Vecinos/amigos 1,8 1,0 1,4
Ayuda doméstica remunerada 15,1 73 11,2
La entrevistada no va al trabajo 14,1 15,6 14,8
La pareja actual no va al trabajo 3,1 6,3 4,7
Entrevistada/pareja se turnan para no ir al trabajo 7,2 73 7,2
El hijo se queda solo en casa 0,8 5,8 33
Otras formas 2.3 3,5 2,9
Total 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con hijos < 12 afios escolarizados (Porcentajes verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 2 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE

4.3 La coordinacion de los horarios escolares y laborales

La ECFE aporta informacion sobre la relacion entre los horarios laborales y escolares.
Casi un tercio (29%) de los hijos de las madres trabajadoras entran en la guarderia
después de que comience su jornada laboral. La falta de coordinacién es todavia mas
acusada a la hora de salida: en un 58% de los casos, los hijos salen antes de que la madre
haya finalizado su jornada de trabajo. La duracion de la jornada laboral es la variable mas
claramente asociada a la relacion entre las horas de entrada en el trabajo y en el centro
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escolar. Sin embargo, no se trata de una relacion lineal, ni demasiado significativa en las
estadisticas. Resulta paradojico que las entrevistadas que trabajan menos horas sean las
que, en mayor proporcidn, entran en el trabajo antes de que sus hijos inicien su jornada
escolar, probablemente porque se trata de trabajos de limpieza o servicio doméstico en
los que deben entrar muy pronto, quiza para llevar a la guarderia a los hijos de otras
mujeres que recurren a la ayuda remunerada como estrategia para solucionar el desfase
entre horarios. Arlie Hochschild se ha referido a este proceso de sustituciéon de unas
mujeres por otras en las tareas de cuidado como “cadenas”, que hoy, con frecuencia, tie-

nen una escala global basada en las migraciones transnacionales (Ehrenreich y
Hochschild, 2003).

En el otro extremo, las mujeres que tienen jornadas laborales de mas de cincuenta horas a la
semana son las que, en menor medida, tienen problemas de coordinacion entre el comienzo
de la jornada laboral y escolar, seguramente porque esas largas horas de trabajo suelen
corresponder a actividades por cuenta propia, con horarios de apertura mas tardios o en las
que la capacidad de gestion del tiempo es mayor. Dejando a un lado el caso de las entre-
vistadas que trabajan menos de 20 horas a la semana, es entre las que trabajan de 40-49 horas
a la semana donde se da la mayor proporcion de casos en los que los hijos entran en la
guarderia después de que la madre haya iniciado la jornada laboral (véase Tabla 20).

Tabla 20. Hora entrada en la guarderia en relacion con la jornada laboral
de la entrevistada por horas de trabajo de la entrevistada*

Hora de entrada en la guarderia en relacién Porcentaje de horas de trabajo de la entrevistada
con la jornada laboral de la entrevistada

<20 20-29 30-39 40-49 >49 Total
Antes 37,5 83,3 70,7 64,6 92,9 68,9
Después 62,5 16,7 29,3 354 7,1 31,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con hijos en la guarderia. Porcentaje de horas de trabajo de la entrevistada.
Chi cuadrado de Pearson = 10,085 significativo al 0,039 (2 casillas frecuencia esperada < 5).

Fuente: ECFE

En cuanto a la coordinacion entre la hora de salida de las guarderias y la de los centros
de trabajo, se observa que las mayores discrepancias se dan tanto entre las que trabajan
menos —el 85,7% de los hijos sale de la guarderia antes de que las entrevistadas terminen
su jornada laboral—, como entre las que trabajan mas, para las cuales el porcentaje es
exactamente el mismo. En el primer caso se trata, probablemente, de horarios variables
y trabajo por horas, mientras que en el segundo caso de largas jornadas de trabajo por
cuenta propia. Dejando de lado los horarios extremos, los mayores problemas de
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compatibilidad horaria con la hora de salida de las guarderias se dan entre las mujeres
que trabajan de 40-49 horas a la semana, dos tercios de la cuales (61,1%) acaban su jor-
nada después de que sus hijos hayan salido de la guarderia (véase Tabla 21).

Tabla 21. Hora salida de la guarderia en relacion con la jornada laboral
de la entrevistada por horas de trabajo de la entrevistada*

Hora de salida de la guarderia en relacion Horas de trabajo de la entrevistada
con la jornada laboral de la entrevistada

<20 2029 3039 4049 >49  Total

Antes 857 500 548 6L 85,7 64
Después 143 500 452 389 143 386
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

* Base = entrevistadas con hijos en la guarderia. Porcentaje de horas de trabajo de la entrevistada.
Chi cuadrado de Pearson = 7,008 significativo al 0,135 (2 casillas frecuencia esperada < 5).

Fuente: ECFE

La situacidén no mejora, sino que empeora, cuando los nifios van al colegio. Un 33% de las
entrevistadas empieza a trabajar antes de que los hijos menores de doce afios entren en el
colegio y un 60% sale cuando sus hijos pequefios ya han terminado su jornada escolar.

(Como solucionar estas discrepancias horarias? Sorprendentemente, una de cada cuatro en-
trevistadas que entran a trabajar antes de que abra la guarderia llevan ellas mismas a sus hijos
al centro escolar. En un porcentaje igual de casos, es la pareja masculina quien lo hace, a con-
tinuacion los abuelos y otros parientes. Sin embargo, cuando no hay incompatibilidad horaria
es la madre quien, en tres casos de cada cuatro, lleva a los nifios al colegio (véase Tabla 22).

Tabla 22. Quién lleva a los nifios a la guarderia por hora de entrada
en la guarderia en relacion con jornada laboral de las madres que trabajan:
antes o después de que éstas empiecen a trabajar*

Antes Después Total
Entrevistada 75,2 24,1 59,4
Pareja 17,4 24,1 19,4
Abuelos 2,5 18,5 7.4
Otros parientes 1,7 14,8 5,7
Otras formas 3,3 18,5 8,0
Total 100,0 100,0 100,0

* Base = madres que trabajan con algun hijo en la guarderia (Porcentajes verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 3 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE
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En coherencia con lo antes sefalado acerca de la todavia més acusada falta de coordinacion
de horarios a la salida de las guarderias, el porcentaje de madres que va a recoger a sus hijos
a la guarderia es menor que por las mafanas (47%). Ese porcentaje se eleva a un 69%
cuando terminan su jornada laboral antes de la hora de salida de la guarderia, pero, incluso
en caso contrario, un tercio de las entrevistadas (34%) va a recoger a los hijos pequefios al
centro escolar. Si la madre cuya jornada todavia no ha finalizado cuando los hijos salen de
la guarderia no los va a buscar, lo hacen los abuelos (25%), la pareja masculina (17%) o
una variedad de personas, desde otros parientes hasta vecinos, amigos o ayuda doméstica
remunerada habitual o contratada especificamente para esta finalidad (véase Tabla 23).

Tabla 23. Quién recoge a los nifos de la guarderia por hora de salida de la
guarderia en relacion con jornada laboral de las madres que trabajan: antes
o después de que éstas salgan del trabajo*

Antes Después Total
Entrevistada 34,3 68,7 474
Pareja 16,7 25,4 20,0
Abuelos 25,0 1,5 16,0
Otros parientes 4.6 3,0 4,0
Otras formas 194 1,5 12,6
Total 100,0 100,0 100,0

* Base = madres que trabajan con algun hijo en la guarderia (Porcentajes verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 2 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE

La coordinacion entre los horarios laborales y escolares también plantea problemas a una
parte importante de las madres trabajadoras cuando los hijos van al colegio. Un tercio de
las entrevistadas (33,3%) inicia su jornada laboral antes de que sus hijos menores de doce
afos entren en el colegio. La falta de adecuacion entre horarios es todavia mas importante
a la salida del colegio: casi seis de cada diez madres trabajadoras terminan su jornada de
trabajo cuando sus hijos de menos de doce afios ya han terminado su jornada escolar.

Los problemas de coordinacidn entre las horas de entrada en los colegios y en el lugar de
trabajo parecen ser compartidos por una parte importante de las madres trabajadoras y
aparecen como un problema socialmente transversal, independiente de caracteristicas
socioeconomicas o laborales. Lo que si difiere es la forma de solucionarlos. En cambio,
la falta de adecuacion entre las horas de salida de los colegios y los centros de trabajo si
aparece algo relacionada con el nivel socioecondmico de las entrevistadas y claramente
relacionada con la duracién de su jornada laboral.

Cuando los horarios de las madres son compatibles, son éstas quienes suelen llevar a los
nifos al colegio. Si no es asi, el abanico de opciones al que se recurre es mayor que
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cuando se trata del cuidado de los menores de cuatro afios. A la ayuda de la pareja y de
los abuelos se afiaden la ayuda doméstica remunerada y los casos de nifios menores de
doce afos que van solos al colegio (véase Tabla 24). A la salida de éste, si la madre
todavia no ha terminado su trabajo, lo més frecuente es que los nifios menores de doce
afios vuelvan solos a casa (25% de los casos). En otros casos, es la propia madre quien
los recoge (18%), los abuelos (18%) o la ayuda doméstica (9%) (véase Tabla 25).

Tabla 24. Quién lleva a los nifios al centro escolar por hora de entrada en
relacion a jornada laboral de las madres que trabajan: antes o después de que

éstas empiecen a trabajar®

Antes Después Total
Entrevistada 53,7 20,4 428
Pareja 13,9 18,6 15,5
Abuelos 5,4 13,1 7,9
Otros parientes 1,3 2.3 1,6
Ayuda doméstica remunerada 2,2 14,9 6,4
Autobus colegio 5,6 0,8 6,0
Van solos 16,0 14,9 15,5
Otras formas 1,9 9,0 43
Total 100,0 100,0 100,0

* Base = madres que trabajan con algun hijo en el centro escolar < 12 afios (Porcentajes verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 2 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE

Tabla 25. Quién recoge a los nifios del centro escolar por hora de entrada
en relacion a jornada laboral de las madres que trabajan: antes o después

de que éstas empiecen a trabajar*

Antes Después Total
Entrevistada 17,9 60,9 35,6
Pareja 13,0 12,0 12,6
Abuelos 17,6 4.0 12,0
Otros parientes 33 1,1 24
Ayuda doméstica remunerada 9,2 22 6,3
Autobus colegio 6,6 6,5 6,6
Vienen solos 24,7 12,3 19,6
Otras formas N 1,0 49
Total 100,0 100,0 100,0

* Base = madres que trabajan con algun hijo en el centro escolar < 12 afios (Porcentajes verticales).
Chi cuadrado significativo al 0,000; 1 casilla frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE
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En sintesis, la incompatibilidad de horarios aparece como un problema grave que afecta
a una parte muy importante de las madres trabajadoras: a un tercio aproximadamente
tanto por las mafianas como a la hora de entrada en los centros escolares, y a mas de la
mitad a la hora de la salida. Pero todavia sorprende y preocupa mas como se solucionan,
en términos practicos, esos desfases temporales. En primer lugar, son las propias madres
cuyos horarios son incompatibles quienes, en una proporcion destacable se encargan, a
pesar de todo, de llevar o traer a los hijos de los centros escolares, lo que, sin duda, es
fuente de problemas, conflictos, tensiones o dificultades en su actividad laboral. En
segundo lugar, aparecen los abuelos, que, en casi una quinta parte de los casos, se
encargan de llevar y traer a los nifios de los centros de ensefianza cuando la madre no esta
disponible. Las parejas de las entrevistadas asumen en mayor medida estas tareas cuando
ellas no pueden hacerlo, con més frecuencia para llevarlos al colegio que para traerlos,
por causas seguramente relacionadas con sus propias limitaciones temporales. La ayuda
doméstica remunerada es otro recurso que aparece cuando la madre no puede encargarse
de llevar y traer a los nifios del colegio, siendo casi inexistente cuando las madres estan
disponibles. Por ultimo, sefialar que hay una proporcion destacable de nifios pequeiios
menores de doce afios que van y, sobre todo, vuelven solos del colegio, situacidon que se
agudiza cuando la madre tiene problemas de coordinacion horaria.

4.4 Las vacaciones escolares

Otra forma de incompatibilidad entre el mundo escolar y el laboral se presenta cuando
llegan las vacaciones escolares, mucho mas largas y diversificadas que las del ambito
laboral. Los trabajos cualitativos previos a la ECFE indicaron la existencia de una
preocupacion y, a veces, incluso, una angustia ante las dificultades para resolver el cui-
dado de los hijos durante los periodos de vacaciones escolares en los que las madres
tienen que trabajar’. Para la mitad de las entrevistadas, resolver el cuidado de los hijos
durante las vacaciones escolares supone algun tipo de dificultad. Un 10% afirma que la
dificultad es mucha, un 14,8% que bastante y un 23% que alguna. La percepcion de
dificultad esta directamente asociada al nimero de horas de la jornada laboral de las
madres, dificultad que aumenta de manera significativa cuando sus jornadas son mas
largas (véase Tabla 26).

9 <

... los horarios, las vacaciones escolares de tres meses, que en verano no sabes donde dejar a los nifios
(...) y la verdad es que en el tiempo este de verano es que son un desarreglo (...) es que son un desarreglo
horroroso, las vacaciones estas de los nifios es que son demasiado largas, es que son tres meses que son
fatales para todo.” (Entrevista abierta, madre sola con hijos que trabaja, clase media, Madrid).
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Tabla 26. Opinion acerca de la dificultad de resolver el cuidado los hijos
durante las vacaciones escolares por horas de trabajo de la entrevistada*

Porcentaje de horas de trabajo de la entrevistada

<30 30-39 >39 Total
Mucha 8,3 10,3 12,9 10,2
Bastante 12,9 14,4 20,0 14,8
Alguna 13,6 259 16,5 22,9
Ninguna 64,4 49,4 49,4 51,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = madres que trabajan con algun hijo en el centro escolar < 12 afios.
Chi cuadrado de Pearson = 22,219 significativo al 0,005; 3 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE

El protagonismo principal en el cuidado de los hijos durante las vacaciones corresponde
a los abuelos. En més de la mitad de los casos en que los hijos son menores de doce
afos, son ellos quienes asumen esta funcion. Lo més frecuente, sin embargo, es que a
los nifios se les lleve a la casa de los abuelos (33,3%), aunque tampoco es raro que los
abuelos vayan a casa de los nietos (22,3%). Cuando los abuelos no se encargan de esta
tarea, las estrategias se diversifican. Una de ellas es que los padres se turnen las
vacaciones, solucién a la que recurre el 10,1% de las entrevistadas. Esta solucion tiene
multiples ventajas —facilidad, comodidad, gratuidad—, pero también inconvenientes, ya
que la familia no puede disfrutar junta de un periodo de descanso. En otros casos, los
hijos se quedan solos en casa (9%), lo cual no es la mejor manera de pasar las
vacaciones. Otro recurso que utiliza un 8,8% de las entrevistadas es la ayuda doméstica
remunerada, a veces solo para este fin. También hay madres que llevan a sus hijos al
trabajo (6,8%) no como solucidén puntual, sino frecuente. En otras ocasiones son otros
familiares, o los hermanos mayores, los que se encargan del cuidado de los hijos mas
pequefios, mientras que en un reducido numero de casos, las vacaciones de la madre
coinciden con las de los hijos, generalmente cuando su trabajo tiene que ver con la
ensefianza. Los nifios que acuden con frecuencia a actividades ludicas organizadas por
el colegio o instituciones —publicas o de caracter privado como centros de verano o
campamentos— son pocos (2,7%).

El recurso a unas u otras formas de resolver el cuidado de los hijos pequeiios durante las
vacaciones esta asociado a la edad de las entrevistadas. Las mas jévenes, normalmente
con hijos mas pequeios y abuelas/os también mas jovenes, y cuyo nivel socioeconémico
es menor, recurren con mas frecuencia a la red familiar. En el caso de las madres de
menos de 30 afos, la participacion de los abuelos aumenta a un 70% (véase Tabla 27).
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Tabla 27. Quién cuida a los hijos durante las vacaciones escolares por edad
de la entrevistada*

Cuidado de los hijos durante las vacaciones escolares Edad de la entrevistada

<30 30-39 >39 Total
Los llevan a casa de los abuelos 36,6 36,0 20,4 33,3
Los abuelos van a casa de la entrevistada 333 17,9 17,6 20,3
Los cuidan otros parientes 6,5 2,1 2,1 2,8
Los padres se turnan las vacaciones 13,8 9,3 9,9 10,1
Se quedan solos en casa 0,8 7,2 22,5 9,0
Ayuda doméstica remunerada 2,4 10,3 8,5 8,8
Los lleva al trabajo la entrevistada 3,3 8,0 5,6 6,8
Los cuidan los hermanos mayores 0,0 1,1 2,8 1,3
Coinciden las vacaciones de la entrevistada y sus hijos 0,8 2,9 1,4 23
Van a campamentos/centros de verano 0,0 1,0 1,4 0,9
Van a actividades ludicas en su ciudad 0,8 1,0 5,6 1,8
Otras formas 1,6 2,5 2,1 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = madres que trabajan con algun hijo en el centro escolar < 12 afios. (Porcentaje de horas de trabajo
de la entrevistada). Chi cuadrado de Pearson significativo al 0,000; 5 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE

La variable “clase social” determina también comportamientos diferentes en el cuidado de
los hijos en vacaciones. La ayuda de los abuelos es algo mas importante entre las madres tra-
bajadoras de nivel bajo, mientras las entrevistadas de nivel alto y medio suelen acudir a la
ayuda doméstica remunerada. Sin embargo, un 5,9% de las entrevistadas de nivel bajo con-
tratan a alguien para que cuide a sus hijos durante las vacaciones, bien porque el nivel so-
cioeconomico familiar lo permite, bien porque no tiene otro recurso a su alcance. Las acti-
vidades ludicas, campamentos, etc., se usan con mas frecuencia por las madres de nivel me-
dio y alto, asi como el llevar a los hijos al trabajo. También suelen coincidir mas las vacacio-
nes. Por el contrario, dejar a los hijos solos y recurrir a otros parientes distintos de los abuelos
son estrategias mas frecuentes entre las madres de clase baja que trabajan (véase Tabla 28).

4.5 El cuidado de los nifios pequeiios en edad preescolar

Tal como se ha visto en la parte dedicada a las politicas de conciliacién en Espafia, si a
partir de los tres afios, y hasta la edad en la que la educacion es obligatoria, practicamente
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Tabla 28. Quién cuida a los hijos durante las vacaciones escolares por clase
social de la entrevistada*

Cuidado de los hijos durante las vacaciones escolares Clase social entrevistada

Alta Media Baja Total

Los llevan a casa de los abuelos 27,0 35,6 33,2 33,1
Los abuelos van a casa de la entrevistada 18,2 18,7 23,4 20,3
Los cuidan otros parientes 1,4 0,9 5,6 2,7
Los padres se turnan las vacaciones 11,5 9,5 10,1 10,1
Se quedan solos en casa 6,8 8,3 10,8 9,0
Ayuda doméstica remunerada 14,2 9,2 5,9 9,0
Los lleva al trabajo la entrevistada 8,1 10,1 2,1 6,8
Los cuidan los hermanos mayores 0,0 1,7 1,0 1,2
Coinciden las vacaciones de la entrevistada y sus hijos 7.4 0,3 24 24
Van a campamentos/centros de verano 1,4 0,9 0,7 0,9
Van a actividades ludicas en su ciudad 3,4 2,6 0,0 1,8
Otras formas 0,7 2,0 3,5 23
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* Base = entrevistadas con hijos < 12 en centro escolar. (Porcentaje de clase social de la entrevistada).
Chi cuadrado de Pearson significativo al 0,000; 3 casillas frecuencia esperada < 5.

Fuente: ECFE

la totalidad de los nifios y nifias de nuestro pais acude a guarderias y colegios, la situacion
es muy distinta durante los tres primeros afos de vida. Las plazas en centros publicos son
insuficientes en gran parte de las comunidades autonomas y los recursos informales,
como acudir sobre todo a las abuelas maternas, desempeflan un papel clave especial-
mente intenso, ya que con frecuencia éstas asumen el cuidado de los menores a tiempo
completo mientras los padres trabajan.

No se dispone de datos acerca de la consideracion de este aspecto de la relacion familia-
empleo como problema individual o social. En la ECFE, se preguntaba al conjunto de
madres trabajadoras con hijos dependientes —menores de 18 afios— acerca de la mayor
dificultad que ellas personalmente tenian para hacer compatibles ambos mundos. El
cuidado cotidiano de los hijos en edad preescolar, de una u otra manera, mejor o peor,
con mayor o menor esfuerzo personal o econdémico, esta resuelto cuando las madres,
efectivamente, trabajan. Por eso, los puntos negros que las madres trabajadoras sefialan
se refieren mas bien a aspectos de ajuste o encaje entre ambas responsabilidades. En los
casos en que el cuidado intensivo no esta resuelto, la madre no puede trabajar. Este grupo
de madres no formaba parte de la muestra de la ECFE. Hay evidencia, sin embargo —a
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partir de las investigaciones cualitativas previas—, de las tensiones y dificultades que el
cuidado de los hijos menores de tres afios plantea.

En el estudio del Centro de Investigaciones Socioldgicas sobre Hijos y Parejas (1998) se
aborda la cuestion de la conciliacion desde la perspectiva de la natalidad, cuyo bajo nivel
el 68% de los entrevistados considera que es malo o muy malo para la sociedad espafiola.
El 25% considera que la razon principal por la que hay parejas que tienen menos hijos de
los que querrian es la carga que suponen. La mayoria de las respuestas, sin embargo,
mencionan las razones econdmicas familiares —multirrespuesta de dos—. Se preguntd
también acerca de las medidas mas eficaces para aumentar la natalidad, obteniéndose un
20% de menciones al aumento de las guarderias en centros de trabajo, siendo la medida
mas mencionada la ayuda especial a las familias con mas de dos hijos. Los resultados de
esta encuesta son indicativos de la importancia del cuidado de los menores, aunque
adolecen de una cierta imprecision por el contexto de la pregunta —la preocupacion por
la natalidad—; la forma de la pregunta —no se refiere a guarderias en general, sino sélo a
las que se situan en los centros de trabajo—; y por dirigirse a toda la poblacion en vez de
a los sectores directamente afectados: madres y padres de hijos pequefios.
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5. Los distintos enfoques de las politicas
de conciliacion en Europa

En algunos paises europeos la compatibilidad familia-empleo constituye desde hace
décadas un objetivo importante de la politica social, antes incluso de que fuera parte de
la accidon comunitaria de la Union Europea. En otros muchos casos, y en especial en los
paises del Sur, adquiere relevancia en tanto que normativa europea de obligada transpo-
sicidn. Las politicas directas de conciliacidon cuentan con tres tipos de dispositivos prin-
cipales: los permisos parentales, los servicios publicos y las asignaciones monetarias para
el cuidado. Cada uno parte de una concepcion distinta de la relacion familia-empleo, y
conlleva una significacion diferente del sentido de la accidén publica y de la igualdad
entre mujeres y hombres. En la primera parte del capitulo se presentan las politicas de
conciliacion de la Unidon Europea, para pasar luego a describir las caracteristicas de los
distintos dispositivos de politicas publicas, asi como el papel de las empresas y del
mundo del trabajo en general. Por tltimo, se discuten los distintos modelos de concilia-
cion presentes en los paises de la Union Europea que resultan de la combinacion de fac-
tores como la actividad laboral femenina, la fecundidad, la igualdad de género y las poli-
ticas publicas.

5.1 La conciliacion en las politicas de la Union Europea

La Unién Europea ha desempefiado un papel clave en la construccion de la conciliacion
como problema social relevante y objeto legitimo de preocupacion por parte de los po-
deres publicos. Conecta asi con preocupaciones y dificultades cotidianas de gran parte de
la poblacion, en especial de las madres que trabajan y de sus familias, que en muchos
paises no encuentran lugar en el espacio publico y en la agenda politica hasta que el tema
de la conciliacion no llega de Bruselas en forma de estudios, propuestas, recomendacio-
nes o directivas. La accion europea en esta materia tiene un doble origen: por un lado, las
politicas de igualdad entre mujeres y hombres y, por otro, la creciente preocupacion por
el envejecimiento de la poblacidn y la escasez relativa a medio plazo de poblacion poten-
cialmente activa.

* Politicas de igualdad entre mujeres y hombres. Los dos primeros Programas de Accioén
Comunitaria para la Promocién de la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
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bres —1983-85 y 1986-90, respectivamente— centran su actuacion en el mundo del empleo,
recibiendo atencion prioritaria cuestiones como la insercion laboral femenina, la igualdad
de condiciones de trabajo o la supresion de la segregacion en el empleo.

La constatacion de la lentitud de los avances cambia la perspectiva, de manera incipiente
en el Tercer Programa, y de forma mucha mas decidida en el Cuarto, aprobado durante
la Presidencia espaiola en 1995, en vigor hasta 2000. El nuevo planteamiento parte de
que para lograr la igualdad de género real en el mundo del empleo hay que mirar mas
alla, al mundo de la familia, en el que estan muchas de las claves que permiten entender
por qué la equiparacion real avanza lentamente, a pesar del rapido aumento de las
mujeres activas en todas los paises europeos en las ultimas décadas del siglo XX.

El Cuarto Programa (Comisién Europea, 1996) incluye también otros aspectos nove-
dosos, como el concepto de mainstreaming —corriente predominante—, o el de la indi-
vidualizacién de derechos, ademas de un enfoque mucho mas ambicioso de la con-
ciliacion de la vida laboral y familiar. En el objetivo 3 del Programa se habla del
desfase entre la organizacion de la sociedad y los cambios en la estructura demogra-
fica, en la composicion de los hogares y en los tipos de familia que exigen una nueva
infraestructura en la organizacién de los servicios y del mercado de trabajo. Se ponen
como ejemplo el transporte y el desplazamiento entre el hogar y el trabajo, los horarios
escolares o las caracteristicas del habitat urbano, asi como los servicios de cuidado a
la infancia y a las personas ancianas o incapacitadas. También se mencionan los permi-
sos parentales para hombres y mujeres como otra de las medidas a desarrollar para
favorecer la conciliacion entre vida profesional y familiar, al tiempo que se propone
estudiar formas de reorganizacion del tiempo de trabajo que eviten los efectos negati-
vos que en ocasiones producen, en especial a las trabajadoras, las jornadas laborales
atipicas o variables. Se plantea el estudio comparativo de las politicas para la combi-
nacién de las responsabilidades familiares y laborales, tanto para los hombres como
para las mujeres, en los diferentes paises europeos, en el marco de una politica general
de individualizacion de los derechos. Este ultimo aspecto tiene una importancia con-
siderable, ya que el Cuarto Programa explicita de forma clara que la compatibilizacién
del mundo laboral y familiar se plantea a nivel de individuos, siendo éstos, hombres o
mujeres, los que deben ser ayudados para poder participar de ambos mundos. Lo que
subyace es la puesta en cuestion de, por un lado, los roles de género tradicionales ba-
sados en la estricta division del trabajo segun el sexo y, por otro, la superposicion ac-
tual en las mujeres de los viejos y nuevos roles.

* La preocupacion por el envejecimiento de la poblacion. El otro motivo por el cual
la conciliacion pasa a ser objeto de politicas europeas es la evidencia del rapido enve-
jecimiento de la poblacién, como resultado del doble proceso: el incremento de la es-
peranza de vida y la disminucién de la fecundidad, que produce, entre otros efectos
negativos, el deterioro de la relacidon entre inactivos y activos, asi como una posible
pérdida de competitividad de la economia europea a medio plazo, consecuencia de la
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escasez de mano de obra. En la Estrategia Europea por el Empleo se plantea de manera
explicita la necesidad de promover la actividad laboral en general, especialmente la
ocupacion femenina, para lo que la conciliacion aparece como el instrumento principal
(Comisién Europea, 2000a). Ambas perspectivas confluyen en la Estrategia Co-
munitaria para la Igualdad de Género, que sustituye a los Programas de Accién Comu-
nitaria y tiene como plazo de vigencia el periodo 2000-2005 (Comisién Europea,
2000b). Este documento cubre cinco areas, una de las cuales es la vida econémica, para
la que se fija —como objetivo concreto a alcanzar en el 2010— un incremento de la tasa
de ocupacion de las mujeres del 51% al 60%.

Las politicas europeas en materia de conciliacion se desarrollan fundamentalmente a tra-
vés de directivas —normas de obligada transposicion a la legislacion de los paises miem-
bros—, aunque otras disposiciones sin fuerza legal, como las recomendaciones, desempe-
flan también un papel importante. Las directivas principales, en lo que se refiere a la
conciliacion de la vida familiar y laboral, son las siguientes:

* Directiva sobre las trabajadoras embarazadas y sobre el permiso de maternidad (92/85,
de 19 de octubre 1992). Aunque su orientacion inicial se limitaba a aspectos de salud
y seguridad en el trabajo, ha sido el instrumento a través del cual se introdujo la
obligacion de los Estados miembros de legislar, por una parte, un minimo de catorce
semanas de permiso de maternidad remunerado, al menos en cuanto a los permisos por
enfermedad existentes en todos los paises comunitarios; por otra, tiempo suficiente, no
sometido a descuentos econdmicos, para realizar las pruebas médicas necesarias con
anterioridad al parto, si éstas tienen lugar durante el horario de trabajo.

* Directiva sobre permisos parentales y por motivos familiares urgentes (96/34, de 3 de
junio 1996). Se establece un minimo de tres meses de permiso laboral para cuidado de
los hijos antes de que éstos cumplan los ocho afios, con derecho a volver a ocupar el
mismo empleo, o uno equivalente si ello no fuera posible. Se establece también la ne-
cesidad de incorporar a las legislaciones nacionales permisos laborales en caso de si-
tuaciones familiares urgentes que exijan la presencia del trabajador.

* Directiva sobre Trabajo a Tiempo Parcial (97/81, de 14 de septiembre 1997). Tiene co-
mo objetivos principales: prohibir, en términos de condiciones laborales, el tratamiento
desigual del trabajo a tiempo parcial y del trabajo a tiempo completo; eliminar los
obstaculos administrativos para la creacion de empleos a tiempo parcial y facilitar que
los trabajadores puedan pasar de trabajar de tiempo completo a hacerlo a tiempo par-
cial y viceversa.

' Como, por ejemplo, la Recomendacion del Consejo de 31 de marzo de 1992, sobre el cuidado de los
nifios y de las nifias, o la Resolucion del Consejo y de los Ministros de Trabajo y de Asuntos Sociales, de
29 de junio de 2000, relativa a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la actividad profesional
y en la vida familiar.
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5.2 Instrumentos de las politicas de conciliacion

A. Los permisos parentales

Los permisos laborales para el cuidado familiar suponen una reconceptualizacion de la
relacion entre el Estado, la familia y el mercado, estableciendo, en este caso concreto,
una prioridad de la reproduccidon sobre la produccion. Supone, por tanto, invertir el
predominio general de la produccion sobre las restantes dimensiones de la vida social. Se
trata, cuando se ofrece una compensacion econdmica suficiente, de una forma de
desmercantilizacion del trabajo paterno —que se aplica a las tareas de cuidado— y de
familiarizacion de dichas tareas de cuidado que pasan a desempefiarse en el ambito
familiar (Leira, 2002:75). Desde este punto de vista, caracteristico de los paises nordicos,
los permisos parentales constituyen una modificacion de las prioridades generalmente
establecidas y un intento de reequilibrar la asimétrica relacion entre el mundo de la
familia y el del empleo.

Hay, sin embargo, otros origenes y otras formas de concebir los permisos parentales, mas
cercanos a la idea del salario del ama de casa o de la compensacién a las familias con
mas hijos. En el extremo opuesto aparecen ayudas econdmicas como la que en Francia
se da a los progenitores que no trabajan y se dedican al cuidado de los hijos (4/location
Parentale d’Education). Unos y otros dispositivos tienen semejanzas, y sus diferencias
son sutiles, pero muy significativas. Las compensaciones econdmicas a los progenitores,
generalmente a las madres, no parten de la actividad laboral como pauta generalizada
tanto para mujeres como para hombres, no prevén ni aseguran el retorno al trabajo, ni
incorporan consideraciones de igualdad de género, sino que, mas bien, asumen roles
diferenciados entre mujeres y hombres.

En otros casos, como el espaiiol, los permisos laborales por razones familiares no estan
remunerados, por lo que la actuacion del Estado y del mundo del trabajo se limita a hacer
posible el retorno al empleo. Este tipo de politicas supone seguir manteniendo la pauta
tradicional, es decir, que sean las propias familias quienes asuman tanto el coste econd-
mico como el trabajo efectivo que suponen los dependientes, nifios y mayores. Esta carga
recae en las mujeres, ya que, en este caso, con “las familias,” se quiere decir generalmen-
te “las mujeres de las familias”.

Con independencia del sentido y del caracter, remunerado o no, de los permisos paren-
tales, hoy existen en Europa cinco tipos principales:

* Permisos de maternidad. Tienen un caracter muy homogéneo como resultado de la
aplicacion de la correspondiente directiva europea. Su finalidad es atender a la madre
y al nifo inmediatamente antes, durante y después del parto. En todos los paises hay
un minimo de catorce semanas pagadas. En algunos, como en Irlanda, hay algunas
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semanas adicionales no remuneradas, y en otros, como en los Paises Bajos, éstas estan
también remuneradas. En Espafa este permiso, de 16 semanas, esta remunerado al
100% como contingencia especifica de la Seguridad Social.

Permisos parentales. Son permisos que tienen como finalidad el cuidado en el hogar
de los hijos pequefios por parte de las madres o los padres. La diversidad es en este caso
mucho mas elevada. La duracidn fluctia entre las 14 semanas de Irlanda o las 15 de
Grecia y de los Paises Bajos, hasta las 214 de la Republica Checa o las 160 —aproxi-
madamente— de Finlandia, Francia, Alemania, Hungria, Espafia y la Republica Eslova-
ca. Dentro de este ultimo grupo hay, sin embargo, grandes diferencias, segin los permi-
sos estén remunerados o no: en Finlandia, Francia, Hungria y la Republica Eslovaca lo
estan al 100% del salario, al menos durante un afio (Jaumotte, 2003:62-3). Hay dos
aspectos comunes a todos los paises miembros, en consonancia con la directiva sobre
permisos parentales: en todos los paises, el permiso lo pueden disfrutar indistintamente
hombres y mujeres, y el trabajador tiene derecho a volver a ocupar el mismo puesto en
su lugar de trabajo. En algunos paises el permiso se puede disfrutar a tiempo parcial y
es compatible con una actividad laboral, también a tiempo parcial. A pesar de que la
directiva europea sobre permisos parentales se dirige explicitamente tanto a padres
como a madres y hace de la igualdad de género, tanto en el hogar como en el lugar de
trabajo, uno de sus objetivos, la realidad es que la inmensa mayoria de las personas que
se benefician de los mismos son mujeres (Moss and Deven, 2000; OCDE, 2001). Sélo
en Suecia, a mediados de los anos noventa, cerca del 50% de los padres se beneficiaba
de permisos parentales, una proporcion muy alta si se compara con otros paises, pero
muy inferior a su utilizacidon por parte de las madres, que alcanza casi el 100% y por
periodos mas largos de tiempo.

Los permisos de paternidad. Se basan en la idea de que otorgar a los dos progenitores
el derecho a cuidar de sus hijos no implica que los padres lo asuman. En los afios
noventa, los paises nérdicos dan un paso mas en el fomento de una mayor participacion
de los hombres en el cuidado de sus hijos, a través de un permiso que les esta destinado
en exclusiva, ya que no se puede transferir a la madre. El lema es: “o lo usas o lo
pierdes” (use it or lose it). Tiene una compensacion del 100% y supuso, desde el inicio,
un enorme éxito, con porcentajes de entre el 60% y el 80% de padres que deciden
disfrutar del permiso, incluso en aquellos paises nérdicos donde la proporcion de
padres que disfrutaba del permiso parental optativo no llegaba al 5%. En un principio,
el permiso era de cuatro semanas, habiéndose ampliado recientemente a dos meses
(Leira, 2002:75-105). Otros paises, como Francia y el Reino Unido, se han sumado a
la iniciativa y han establecido permisos exclusivos para los padres de dos semanas.

Reduccion o flexibilizacion de la jornada laboral. Se desarrolla en el marco de la
directiva sobre trabajo a tiempo parcial, o de modelos nacionales en los que esta
modalidad de jornada tiene una presencia destacable. Algunos paises, como el Reino
Unido, han regulado el derecho de los trabajadores a solicitar trabajo a tiempo parcial.
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En Alemania se trata de un derecho efectivo cuando el trabajador tiene seis meses de
antigiiedad y la empresa mas de quince empleados. En los Paises Bajos se contempla
el derecho a ajustar las horas de trabajo a las necesidades del trabajador, después de
haber trabajado doce meses con el mismo empleador y en empresas de diez o mas
empleados. En Suecia se trata de un derecho de todos los empleados, que se acompafia
de la posibilidad de disfrutar del permiso parental a tiempo parcial (Murray, 2004).

* Permisos por motivos familiares urgentes. En el desarrollo de la directiva sobre
permisos parentales, muchos paises europeos han creado ya permisos para responder
a situaciones familiares excepcionales relacionadas con el cuidado de los hijos. En
ocasiones, este tipo de permisos ya existia anteriormente, como en Suecia, donde hay
un permiso remunerado para urgencias de cuidado de los hijos —menores de 12 afios—
de hasta 120 dias por afio y que cubre desde enfermedades hasta eventualidades de otro
tipo, como revisiones médicas o reuniones escolares. En el extremo opuesto se sitia el
Reino Unido, donde la regulacion se limita a establecer “una cantidad razonable de
tiempo de permiso durante la jornada laboral”, no remunerado, para responder a
situaciones extraordinarias en relacion con los hijos. Los Paises Bajos o Alemania
representan casos intermedios, con permisos de 10 dias remunerados por afio para
responder a eventualidades de cuidado.

B. Los servicios de cuidado de ninos

Los servicios publicos de cuidado de nifios en edad preescolar se conciben como un
derecho de los padres que optan por una temprana socializacion de los hijos, una ne-
cesidad porque ambos progenitores trabajan o un derecho de los menores a ser ade-
cuadamente cuidados. El unico pais que en los afios noventa alcanzaba el 50% de nifios
de 0-2 afios atendido en plazas publicas era la ex Alemania Oriental, pero es probable
que ese porcentaje haya disminuido desde entonces. Con tasas superiores al 30% se
sittan Dinamarca, Suecia, Islandia y Bélgica. En el extremo opuesto —menos del 5%—
aparecen Austria, Alemania Occidental, Grecia, Irlanda, Reino Unido y Espafa (Leira,
2002:62). Hay, por tanto, un retraso generalizado en la respuesta que el Estado da a las
necesidades de cuidado a través de centros publicos, en comparacion con la evolucioén
de las tasas de actividad de las mujeres, que alcanza las mayores diferencias en Irlanda,
Italia, Paises Bajos, Portugal, Espafia y Reino Unido (Leira 2002:63). Los datos
referidos al porcentaje de gasto como parte del PIB son congruentes con la escola-
rizacion. La media de gasto para los paises de la OCDE en servicios formales de cuida-
do de nifos es de un 0,4% del PIB. Muy por encima de la media se situan los paises
nérdicos con porcentajes de entre 0,8 % y 1,7%, habiendo, ademas, aumentado el gasto
de manera muy importante desde mediados de los afios ochenta. Los niveles mas bajos
de gasto, muy por debajo de la media de la OCDE, corresponden a Australia, Bélgica,
Canada, Republica Checa, Irlanda, Japon, Corea, Paises Bajos, México, Nueva Zelanda,
Portugal, Republica Eslovaca, Espafia, Suiza, Turquia, Estados Unidos y Reino Unido
(Jaumotte, 2003:60-4).
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Tabla 29. Gasto publico en guarderias y centros de preescolar
como porcentaje del PIB*

Paises Total En guarderias
Alemania 0,8 0,4
Australia 0,2 0,2
Austria 0,9 0,4
Bélgica 0,5 0,1
Canada 0,3 0,1
Corea 0,1 0,0
Dinamarca 2,7 1,7
Espana 04 0,1
Estados Unidos 0,5 0,1
Finlandia 1,5 1,2
Francia 1,3 0,7
Grecia - 0,4
Irlanda 0,5 0,2
Islandia 1,1 0,8
Japén 0,3 0,2
México 0,5 0,1
Noruega 1,6 0,8
Nueva Zelanda 0,3 0,1
Paises Bajos 0,6 0,2
Portugal 0,5 0,2
Reino Unido 0,5 0,1
Republica Checa 0,5 0,0
Republica Eslovaca 0,6 0,1
Suecia 1,9 1,3
Suiza 0,3 0,1
Turquia 0,0 0,0
Total OCDE 0,7 0,4

* Los datos se refieren a paises de la OCDE en 1999.

Fuente: Jaumotte, 2003:62-3

La situacion es muy distinta a partir del tercer afio, edad en la que el 75% de los nifios en
los paises de la OCDE estaba escolarizado y en muchos paises a finales del siglo XX se
habia alcanzado ya en esa edad el 100% de escolarizacion en guarderias o centros de
ensefianza preescolar (Sleebos, 2003:38-9).

C. Las ayudas monetarias para el cuidado de los hijos
Dentro del abanico de dispositivos de las politicas sociales de conciliacion, las transferencias

monetarias a las madres o a las familias para el cuidado constituyen una modalidad que se
ha desarrollado de manera importante durante los afos noventa, pero sobre todo, que ha
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generado un amplio debate publico. La logica que subyace a este tipo de ayudas es al menos
doble. Por una parte, se basa en la idea del derecho de los padres a elegir libremente la forma
de cuidado que prefieren para los hijos —en casa o en un centro colectivo—, por parte de los
propios padres o de personas contratadas para este fin. En este sentido, es congruente con el
discurso neoliberal acerca de la libre decision individual. Por otro lado, dar a las familias
cantidades de dinero para que cuiden a los hijos de la manera que consideren conveniente
puede entenderse como una respuesta a la reivindicacion de un salario para el ama de casa
y a la preferencia por el cuidado de los nifios pequefios por parte de la madre. De hecho, en
ciertos casos, como en Francia, la percepcion de tales ayudas supone la retirada del mercado
de trabajo, parcial o total, y se ha interpretado como una manera de reducir el desempleo, al
abandonar las madres la actividad laboral (Fagnani, 1998). En Alemania se ha propuesto que
tal tipo de ayuda estuviera vinculada a la dedicacion a tiempo completo de la madre o el
padre al hogar, aunque esto parece improbable (Leipert y Opielka, 1999). Por otra parte, las
ayudas monetarias pueden ser una manera de apoyar con recursos estatales la creacion de
servicios privados de cuidado formales o, incluso, informales, como en el caso de la
inmigracion dedicada a estas actividades. En la ayuda doméstica remunerada, las estrictas
necesidades de cuidado se confunden con otras tareas de mantenimiento del hogar,
especialmente en las familias de dos ocupados a tiempo completo. Por ultimo, cabe afiadir
que esta modalidad de politicas de conciliaciéon tiene una cierta componente de
incertidumbre acerca del uso efectivo que las familias hacen del ingreso extra que supone, a
no ser —y no suele ser el caso— que haya necesidad de justificarlo.

No hay datos facilmente comparables entre paises, ya que, aunque los grandes rasgos
generales son comunes y estan claros, la implementacion varia mucho de unos casos a
otros y no se ha realizado un esfuerzo sistematico de recogida de informacién. Por otra
parte, se trata de tendencias muy recientes, en especial en los paises ndrdicos, y no
suficientemente documentadas todavia. Como aproximacion indicativa a la importancia
relativa de las transferencias monetarias como politica de conciliacion se pueden utilizar,
para los paises de la OCDE, datos de ayudas monetarias genéricas a las familias con hijos,
medidas como el incremento de la renta disponible de las familias de dos hijos, en relacién
con las familias sin hijos. Si la media de la OCDE es del 7,5% de incremento, paises como
Austria, Bélgica, Republica Checa, Alemania, Hungria o Luxemburgo se sitian muy por
encima, mientras que Australia, Canada, Grecia, Japon, Corea, México, Nueva Zelanda,
Polonia, Espafia y Turquia lo hacen muy por debajo (Jaumotte, 2003:62-3).

5.3 El papel de las empresas y del mundo del empleo en la conciliacion

Los comportamientos y las actitudes de las empresas juegan, en paralelo a las politicas
sociales, un papel fundamental en la conciliacién familia-empleo. Gran parte de las me-
didas puestas en marcha por los poderes publicos, en especial las que se refieren a
permisos laborales y de organizacion del tiempo de trabajo, requieren de su colabora-
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Tabla 30. Gasto publico en ayudas monetarias a las familias con dos hijos
como porcentaje de incremento de renta disponible en relacion
con las familias sin hijos*

Paises % incremento
Alemania 12
Australia 4
Austria 18
Bélgica 15
Canada 4
Corea 0
Dinamarca 8
Espafia 2
Estados Unidos 7
Finlandia 9
Francia 9
Grecia 1
Hungria 21
Irlanda 5
Islandia 7
Italia 5
Japon 2
Luxemburgo 17
México 0
Noruega 8
Nueva Zelanda 0
Paises Bajos 8
Polonia 4
Portugal 7
Reino Unido 79
Reptblica Checa 12
Republica Eslovaca 10
Suecia 10
Suiza 10
Turquia 0
Total OCDE 7,5

* Los datos se refieren a paises de la OCDE en 1999.

Fuente: Jaumotte, 2003:62-3

cion para hacerlas posible. Por otra parte, en algunos paises, los acuerdos a través de
convenios colectivos tienen tanto o mas protagonismo que el Estado en materia de con-
ciliacidn, sobre todo en aquellos paises como Estados Unidos o el Reino Unido en los
que tradicionalmente la presencia de lo publico ha sido muy limitada. Incluso a veces la
negociacion entre organizaciones empresariales y sindicales ha ido por delante de la
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actividad normativa del Estado o de la Unién Europea, como ocurri6 en el caso de la
Directiva sobre Trabajo a Tiempo Parcial, basada en acuerdos previos de las partes
sociales a escala europea. Hay empresas que en muchas ocasiones van por delante de la
normativa general, ofreciendo a sus trabajadores formas de hacer posible una mejor
combinacién y articulacion de sus responsabilidades familiares y laborales. Estas em-
presas o lugares de trabajo pioneros tienen ciertas caracteristicas especificas. Con fre-
cuencia, se trata de empresas publicas y/o de gran tamafio, con mayor proporcion de
profesionales y técnicas en sus plantillas, y en las que existen politicas de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Las motivaciones de las empresas para poner
en marcha este tipo de acciones parecen tener que ver, fundamentalmente, con la menor
rotacion de los empleados, la mayor facilidad para encontrar empleados adecuados, su
menor estrés, mayor implicacion en la empresa, la busqueda de una mayor diversidad
entre los trabajadores y la mejora de la imagen de la empresa. En la mayor parte de los
casos las medidas se refieren a permisos laborales y flexibilidad en la jornada laboral
(Evans, 2002:198-205).

Los efectos del trabajo a tiempo parcial y del tiempo de trabajo flexible sobre la efectiva
conciliacion familia-empleo son, sin embargo, controvertidos. Por una parte, favorece la
presencia de las mujeres y, muy especialmente, de las madres, en la actividad laboral.
Pero cuando se examinan con detenimiento sus caracteristicas, se observa que tales
formas de trabajo aparecen, fundamentalmente, en ocupaciones de escasa cualificacion
y remuneracion, y son muy poco frecuentes en actividades profesionales, directivas y con
posibilidades de promocion. En el mundo empresarial domina la idea de que este perfil
laboral exige una dedicacion a tiempo completo. No sélo eso, también largas horas de
dedicacion, mucho mas alla de las jornadas teoricas, lo cual desanima a muchas mujeres
a la hora de hacer carrera y de buscar la promocidn; cuando no se las retira de este posible
camino por dudas acerca de su disponibilidad futura.

Segun un informe sobre la conciliacion en las empresas europeas, para la Direccion
General de Empleo de la Comision Europea el problema seria que, aunque muchas
empresas estén introduciendo esquemas de flexibilizacién del tiempo de trabajo, esto no
siempre esta aumentando la capacidad de control sobre la propia organizacion del tiempo
de los trabajadores, sino que responde mas bien a la tendencia creciente a aumentar la
disponibilidad hacia los clientes. Las empresas suelen preferir la anualizacion de las
horas de trabajo para distribuirlas segun sus propias necesidades, cosa que puede
dificultar, en vez de facilitar, la conciliacion (Webster, 2001:22-9). A partir de diversas
encuestas europeas emerge claramente la idea de que, aquello que las madres traba-
jadoras reclaman en relacion con el tiempo de trabajo, es la posibilidad de decidir cam-
bios por si mismas en relacion con los horarios, asi como de tener la posibilidad de volver
a trabajar a tiempo completo una vez que las necesidades familiares se hacen menores
(Bettio et al., 1998).
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5.4 Modelos y casos en Europa

Los distintos modelos que representan los paises europeos pueden clasificarse, en
principio, segun la cuantia del gasto publico en politicas de conciliacion. En efecto, mas
que una especializacion en ciertos tipos de dispositivos, lo que se observa es que los
paises que en alguno de estos dispositivos gastan por encima de la media, tienden a
hacerlo también en los demads; al tiempo que los que gastan menos, tienden a gastar me-
nos en todos ellos. Es el caso, por ejemplo, de Estados Unidos, Japon, Canada, Australia
o Nueva Zelanda. Hay cinco paises de la Unidon Europea —de quince paises— que se sitiian
por debajo de la media de la OCDE: Reino Unido, Irlanda, Espaia, Portugal y Grecia
(Jaumotte, 2003:74). En todos ellos, el nivel de gasto, tanto en permisos parentales retri-
buidos como en servicios publicos de cuidado de nifios y en transferencias monetarias a
las familias con hijos, es inferior a la media.

El Reino Unido y, en cierta medida, también Irlanda, constituyen un caso especial, ya
que ha sido tradicionalmente por razones ideoldgicas y culturales que el Estado no ha
intervenido en relacion con la familia, con las mujeres con cargas familiares o con el
cuidado de los menores, mas que en casos extremos en que los padres no son capaces
de cuidar por si mismos a los hijos. Tampoco ha intervenido para garantizar el derecho
de las madres a hacer compatible el cuidado de los hijos y la actividad laboral. Se
considera que las relaciones familiares y el cuidado de los hijos pertenecen al ambito
de lo privado, en el que no debe inmiscuirse la accion del Estado. La participacion
laboral de las mujeres britdnicas es, sin embargo, muy alta, pero de caracter secuen-
cial, abandonando el mercado de trabajo cuando el cuidado de los hijos lo requiere, y
en una elevada proporcion, ocupando empleos a tiempo parcial, de baja cualificacion
y mal remunerados. Se ha producido, sin embargo, una reorientacion de las politicas
destinadas a la familia desde que los laboristas accedieron al gobierno en 1996, y ha
sido aprobado un ambicioso programa de creacion de servicios publicos de cuidado
de nifios pequenos —Childcare Act— que podria cambiar drasticamente la situacion
actual.

En los paises del Sur de Europa la intervencion publica en lo referente a la conciliacion
familia-empleo es escasa, no por razones de rechazo ideoldgico a este tipo de politicas,
sino por la limitacion de los recursos publicos y la prioridad otorgada a otras areas de
intervencion. El escaso nivel alcanzado por las politicas publicas en esta materia se
explica, en gran parte, por el hecho de que, cuando éstas empiezan a considerarse como
una necesidad social, otras areas de accion del Estado consideradas mas importantes
como Sanidad o Pensiones aumentan también sus demandas, en un contexto de con-
tencion o reduccion del gasto publico.

En los paises que cuentan con politicas publicas en materia de conciliacion se manifiesta
una légica combinatoria que puede resumirse en tres modelos principales:

-
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* el modelo nérdico, basado en la combinacién de servicios y permisos parentales;

* el modelo centroeuropeo, basado en la combinacioén de permisos parentales y transfe-
rencias monetarias;

* el modelo francés, basado en la combinacion de servicios, permisos y transferencias
monetarias.

En los paises del Norte de Europa el Estado interviene activamente para facilitar la com-
patibilidad entre la vida familiar y la actividad laboral. La conciliacion familia-empleo es
una cuestion presente en la sociedad como problema social importante. Las diversas
politicas existentes se basan en el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, tanto
en el ambito doméstico como en el laboral, asi como en la consideracion del cuidado de
los menores como derecho individual de éstos y como responsabilidad colectiva de toda
la sociedad que gestiona el Estado. El objetivo ultimo de las politicas de conciliacion es
crear un ambiente social en el que empleo y familia no sean dos mundos en conflicto,
sino aspectos complementarios de la realizacion integral de la persona, en el contexto de
una actividad laboral femenina generalizada y, de manera creciente, a tiempo completo.

La accidén del Estado se centra en un doble tipo de instrumentos: servicios diversificados
de cuidado de nifios mientras los padres trabajan —incluyendo centros de atencién y ocio
después de las horas lectivas o durante las vacaciones escolares—, y permisos parentales
remunerados para los progenitores que durante el primer afio de vida prefieren cuidar
ellos mismos a los hijos. Esto se complementa con permisos de paternidad no trans-
feribles, para promover la implicacion de los hombres en el cuidado de sus hijos, y con
generosos permisos puntuales para situaciones familiares que demanden la presencia de
los padres. Desde los afnos noventa existe, en todos los paises ndrdicos, la posibilidad de
que los padres que asi lo deseen sustituyan el derecho a enviar a sus hijos a una guarderia
publica por una cantidad en metalico, permitiéndoles asi elegir la modalidad de cuidado
que deseen.

Paises como Alemania, Austria o Bélgica se caracterizan por una intervencion publica
basada en permisos parentales retribuidos y en transferencias monetarias a las familias.
El énfasis en unos u otros dispositivos varia segun el pais. Por ejemplo, en Alemania el
eje principal estd constituido por los permisos, mientras que en Austria priman las ayudas
monetarias. El efecto practico de este tipo de politicas es similar, aunque las ayudas
monetarias permiten en mayor medida el recurso a servicios privados de cuidado, ya que
ambas conducen a una forma de cuidado basada en que uno de los progenitores de los
nifios menores de tres anos —generalmente la madre— permanece en el hogar asumiendo
tal tarea. El resultado es el mantenimiento del modelo secuencial de actividad en el que
se produce una alternancia entre periodos laborales y periodos de vuelta al hogar para una
parte importante de las mujeres, a pesar del incremento global de la actividad femenina.
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Frente al modelo ndrdico, el cuidado de los hijos se concibe como responsabilidad de las
familias, que éstas asumen con la ayuda del Estado. Los efectos negativos de este tipo de
politicas se manifiestan en el coste que el abandono temporal del trabajo tiene para las
mujeres que quieren hacer una carrera profesional. Subyace al modelo de conciliaciéon en
estos paises una ideologia con rasgos tradicionales en cuanto a la division de roles de
género y al papel insustituible de la madre en el cuidado de los hijos pequeios.

El caso francés tiene una particularidad, y es que Francia ha seguido desde el siglo pasado
una tradicion de politicas familiares que, a partir de los afios setenta, se reorienta en una
doble direccidn, basada en el derecho de las mujeres a elegir si permanecen en el hogar
como amas de casa al cuidado de los hijos o se incorporan a la actividad laboral,
recibiendo, en ambos casos, una ayuda del Estado. En los ultimos afios, dada la elevada
proporcion de mujeres que trabajan, y la constatacion de las desigualdades de género
tanto en el hogar como en el mundo laboral, se han puesto en marcha numerosas politicas
encaminadas en mayor medida a la conciliacion efectiva que a la eleccion entre empleo
y trabajo doméstico. Esto se concreta en un modelo que utiliza —con niveles elevados de
gasto— tanto servicios publicos como permisos parentales y transferencias monetarias a
las familias para el cuidado de los hijos. Anne-Marie Daune-Richard (1994:68-79) ha
sefialado que la doble via del modelo francés establece una divisoria social, al ser las
mujeres con menor cualificacion profesional las que eligen abandonar el mercado de
trabajo mientras los hijos son pequefos, recibiendo por ello una ayuda estatal que, desde
1994, se concede a partir del segundo hijo.
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6. Propuestas para un modelo de conciliacion

En este capitulo se presenta un modelo tedrico para el analisis de las politicas de
conciliacion, configurado a partir de cinco ejes principales:

* Objetivos

* Criterios

* Instrumentos

* Agentes

* Situaciones-problema

El modelo se acota a la problematica del cuidado de los menores en el marco familiar,
sin incluir otras situaciones que forman parte de la problematica general de la
conciliacion, como el cuidado de los mayores, de los enfermos cronicos o los mayores
que no pueden valerse por si mismos.

6.1 Los componentes del modelo

A. Objetivos

El objetivo bésico de la conciliacion es hacer posible la compatibilidad, tanto para mu-
jeres como para hombres, entre la dedicacion laboral y la atencidn a las responsabilidades
de cuidado y mantenimiento del hogar, especialmente en lo que se refiere a los hijos
pequetios. Esto se entiende en el sentido de participacion directa en ambos tipos de tareas
y responsabilidades, concretada en el modelo de doble ocupacion familiar, hoy mayori-
tario en casi todos los paises europeos, incluida Espana. La conciliacion constituye hoy
un problema porque las formas de organizacion social responden todavia, en gran
medida, al viejo modelo familiar basado en la diferenciacion de funciones entre hombres
y mujeres, dificultando, en multiples aspectos practicos, la vida cotidiana de las familias
en las que ambos progenitores trabajan.

Un segundo objetivo derivado es la universalizacion de las medidas para hacer posible la
conciliacion. El modelo que se plantea concibe la conciliacion como un problema que
afecta a la totalidad de las familias en las que ambos progenitores trabajan, asi como a

-
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las familias monoparentales en las que un Unico progenitor sustenta la carga de las per-
sonas dependientes, por lo que las politicas para hacer posible la conciliacion deben ex-
tenderse a todas la personas a quienes se les plantea esta necesidad.

B. Criterios

La conciliacién en sentido estricto hace referencia sélo a la compatibilidad entre la
participacion —o implicacion— del mundo laboral y el familiar. Sin embargo, esto puede
concretarse de formas variadas y tener efectos muy distintos sobre aspectos como la
igualdad o el bienestar de los nifios. El modelo introduce tres criterios basicos como
factores de valoracion de los restantes elementos, con la idea de que se conceda prioridad
a las politicas de conciliacion que los satisfacen.

En primer lugar, la igualdad entre mujeres y hombres. Las medidas de conciliacion deben
hacer avanzar la igualdad de género, tanto en el trabajo remunerado como en el hogar y
la familia. Los instrumentos que frenan o retrotraen a situaciones anteriores de exclusion
laboral —en el caso de las mujeres— o familiar —en el caso de los hombres— se consideran
menos deseables que aquellos que tienden a promover comportamientos mas igualitarios.

En segundo lugar, la igualdad social. Las politicas de conciliacién pueden ser un instru-
mento importante de redistribucion social y de promocion de la igualdad entre clases y
grupos sociales. Pero también pueden tener un efecto regresivo si se orientan hacia re-
cursos no accesibles para el conjunto de la poblacion o si segregan socialmente el acceso
a los mismos.

El tercer criterio a tener en cuenta es el bienestar de los nifios. Se priorizan los instru-
mentos que aseguran y permiten constatar que los menores son adecuadamente cuidados,
asi como que los recursos disponibles se destinan en efecto a esta finalidad.

A lo anterior se afaden otros dos criterios referidos a la eficacia de las prestaciones y a la
eficiencia econdmica de los distintos instrumentos —en términos relativos de unos a otros—
en las respuestas a las demandas de conciliacion. La eficacia de las prestaciones se refiere
a la adecuada solucion de las necesidades; la eficiencia econdmica, a la optimizacion de los
recursos disponibles. Este ultimo aspecto tiene una doble vertiente: por un lado, la com-
paracion, en términos de costes y resultados, de cada tipo de instrumento para responder a
cada tipo de problema; por otro lado, la utilizacién de un nico dispositivo para cada situa-
cién concreta individualizada, evitando situaciones de duplicidad de recursos.

C. Instrumentos
En el modelo se incluyen los tres tipos principales de instrumentos en que se basan hoy

las politicas de conciliacion: servicios directos de cuidado de nifios, permisos laborales
y transferencias monetarias a las familias con hijos.
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A través de los servicios directos de cuidado de nifios, el Estado responde directamente
a las necesidades de los ciudadanos, poniendo a su disposicion centros en los que los
menores son cuidados en un marco colectivo. Es el instrumento que, de forma mas clara,
asegura la conciliacion efectiva, al hacer posible la simultaneidad entre la condicién de
trabajador y de progenitor.

Los permisos laborales para el cuidado de menores tienen una gran variedad. Los hay
remunerados, como el permiso de maternidad, y no remunerados. Los hay también de
corta y de larga duracion. Por el derecho a ausentarse del trabajo por motivos familiares,
este tipo de permisos se basa en una modalidad de conciliacién secuencial, mas que
simultanea. Sin embargo, su significado y sus efectos son muy distintos, en funcion de
la duracién del permiso.

Las transferencias monetarias constituyen una forma de apoyo econdmico a las familias
con hijos que puede o no tener un componente relacionado con la conciliacion. Depende
de si la ayuda es de caracter finalista, es decir, orientada a sufragar el coste de un servicio
especifico de cuidado, o se trata de una aportacién compensatoria por la carga econdmica
que los hijos suponen, que la familia puede emplear como crea conveniente. Una moda-
lidad intermedia es la que se concede en nuestro pais a las madres que trabajan —los fa-
mosos 100 euros—, con independencia del acceso a recursos publicos o privados de
cuidado de los hijos.

D. Agentes

El modelo que aqui se presenta parte del Estado, y se concreta en las administraciones
central y autondmica como ejes principales e impulsores de la conciliacion. El papel del
Estado es definir un modelo, promover politicas y coordinar recursos propios y de los
restantes agentes implicados, responsables de la adecuada articulacion familia-empleo. El
Estado, ademas, actta, bien directamente a través de servicios publicos, o indirectamente,
a través de transferencias monetarias para ayudar a las familias en el acceso a servicios
de cuidado, o para que éstas asuman el cuidado de los menores en el marco de la familia.
El Estado puede actuar también de modo indirecto, a través de normas que regulan
derechos laborales como, por ejemplo, en materia de permisos relacionados con el
cuidado de los familiares dependientes. A ello se afiade una funcion importante del
Estado, compartida con la sociedad civil en general, que consiste en fomentar una cultura
de la conciliacion, en el sentido de crear un contexto y un marco favorables al desarrollo
de los nuevos modelos familiares para los que son condicién de viabilidad.

Los individuos y las familias son los protagonistas de la conciliacion. Son quienes
asumen, en primera y ultima instancia, las decisiones y los comportamientos derivados
de su doble presencia y responsabilidad. Cuando la tension entre el mundo del trabajo
remunerado y el del trabajo en el hogar se acrecienta, uno u otro, o ambos, lo acusan
negativamente. Pero la familia no puede asumir —frente a lo que mayoritariamente pare-
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cen creer los responsables empresariales— el coste de la conciliacion, porque en el limite
se produce la renuncia por incompatibilidad a la natalidad o al empleo. El apoyo a la con-
ciliacion es hoy requisito indispensable, tanto para la generalizacion de la actividad de las
mujeres, como para la recuperacion de la fecundidad.

El mercado es un agente que se involucra en la conciliacion en un doble sentido. Por una
parte, en tanto lugar de trabajo donde los asalariados tienen que hacer compatible la
dedicacion profesional con las responsabilidades como progenitores. A través de la
negociacidn colectiva, las empresas pueden poner en marcha iniciativas que faciliten la
conciliacion, al tiempo que aplican las normas estatales de obligado cumplimiento. Ello
se concreta, de manera especial, en la regulacion del tiempo de trabajo, la flexibilizacion
de la jornada laboral por razones relacionadas con los nifios y los permisos puntuales. Las
empresas pueden, asimismo, desempeiar un papel muy positivo e importante en la oferta
de servicios ludico-recreativos —y formativos a un tiempo—, y de cuidado para los meno-
res durante las vacaciones escolares, que son mucho mas largas que las de los traba-
jadores. Por otra parte, el mercado puede ofrecer servicios privados de conciliacién como
guarderias, escuelas, centros recreativos o ludicos que sustituyen o complementan la
oferta publica.

En resumen, puede plantearse una division del trabajo entre los agentes que intervienen
en la conciliacién:

+ el Estado tiene un triple papel: impulsor, regulador y de intervencion directa, a través
de servicios colectivos publicos;

* la familia mantiene su papel como suministradora directa de servicios con el apoyo del
Estado y del mundo del trabajo; pero es necesario reducir la carga econémica de la
conciliacion que hoy reposa fundamentalmente en ella;

* las empresas y centros de trabajo pueden facilitar la asuncion de responsabilidades
familiares a sus trabajadores, hombres y mujeres, fundamentalmente a través de
permisos laborales y de la flexibilidad del tiempo de trabajo;

* el sector privado puede establecer conciertos con las administraciones publicas para
ofrecer servicios colectivos de cuidado, al tiempo que aporta, a precio de mercado, una
oferta individualizada y distinta para aquellas familias que tienen requerimientos
especiales.

E. Situaciones-problema
Se han identificado cuatro situaciones que resumen los problemas principales de conci-

liacion a los que se enfrentan las familias en las que ambos progenitores trabajan, o las
familias monoparentales con un nico progenitor activo:
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* En primer lugar, el cuidado de los nifilos menores de tres afios. Tal y como se ha visto,
el nivel de escolarizacién es ya practicamente universal (96%) en el tramo de 3-5
aflos, anterior a la ensefanza obligatoria, aunque no se ha alcanzado todavia la
gratuidad generalizada'. El gran problema pendiente es el cuidado cotidiano de los
menores de tres afios, una vez finalizadas las dieciséis semanas de permiso de
maternidad.

* En segundo lugar, la coordinacién de horarios laborales y escolares. Segun datos de
la ECFE, en mas de una tercera parte de los casos, cuando los centros escolares a los
que asisten los menores de doce afios abren sus puertas, ya ha comenzado la jornada
de trabajo de las madres. La contradiccion horaria es todavia mayor por las tardes: en
dos de cada tres casos, las madres todavia estdn trabajando cuando las escuelas
cierran.

* En tercer lugar, el cuidado de los nifios cuando se ponen enfermos. Es el problema que
un mayor nimero de madres trabajadoras sefiala como el que hace mas dificil la
conciliacion. El caracter repentino e imprevisto de esta situacion, muy dificil de integrar
en la planificacion doméstica, explica por qué es la que genera una mayor tension.
Provoca, ademas, toda une serie de estrategias negativas para las madres que trabajan, y
también para sus parejas, en especial, ausentarse del trabajo (el 27% de los casos).

* En cuarto lugar, el cuidado de los nifios durante las vacaciones escolares, con-
siderablemente mas largas que las vacaciones de las que disfrutan los trabajadores. Las
respuestas a este problema son enormemente variadas, desde el recurso muy amplio a
las redes familiares y, en especial, a los abuelos, hasta algunas de caracter claramente
negativo, como llevar a los nifios al trabajo, dejarlos solos en casa o al cuidado de los
hermanos mayores.

6.2 El esquema analitico

El modelo se centra en las cuatro situaciones-problema detectadas. A partir de los
objetivos generales de la conciliacion, se discuten los instrumentos posibles para
responder a ellas —servicios, permisos y transferencias monetarias—; sus modalidades en
cuanto a los agentes que intervienen, y los efectos resultantes segin los criterios de
eficacia, eficiencia, igualdad e interés del menor. El diagnostico-propuesta final apunta
a uno o dos instrumentos concretos de politicas publicas como mas adecuados para cada
uno de los casos.

"' Esta prevista, sin embargo, en el proyecto de nueva ley de educacion, que previsiblemente sustituird a la
LOCE.
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El esquema adjunto resume el método de analisis:

Criterios . L.

. s Objetivos
Eficacia, eficiencia, Compatibilidad
igualdad M-H, igualdad npatibridac y

universalizacion

social, interés del menor

Instrumentos
rvici rmi — : ¥
t Sefv cios, pe s?s,‘ Situacion-problema
ransferencias monetari 3
ansferencias monetarias - Nifios < 3 . . .
o : Diagnéstico
- Coordinacion horarios |- ropuesta
- Nifios enfermos prop
A / - Vacaciones escolares

Estado, mercado, familia

6.3 El cuidado de los niiios menores de tres anos

Los permisos parentales y los servicios directos, guarderias y escuelas de educacion
infantil son prestaciones que comparten una alta eficacia, en el sentido de que responden
plenamente a las necesidades de cuidado de un menor de tres anos. Desde el punto de
vista econdmico, ambas opciones son similares en el caso de que el coste fuera asumido
por el Estado. Si, como ocurre hoy, los permisos parentales no estdn remunerados, la
carga economica la asumen las familias. Los permisos parentales, al liberar del empleo
durante un periodo largo de tiempo a uno de los progenitores, cubren no sélo las ne-
cesidades de cuidado cotidiano normal de los hijos, sino también la totalidad del tiempo
de cuidado, sin que se planteen problemas como la coordinacion de horarios, el cuidado
de los hijos enfermos o las vacaciones escolares. En realidad, como se ha comentado
anteriormente, los permisos no constituyen propiamente un recurso de conciliacion, sino
un instrumento que permite la dedicacidon exclusiva al cuidado de los hijos durante un
tiempo.

En cuanto a las transferencias monetarias, son un instrumento muy opaco que consiste,
por lo general, en una cantidad de dinero que reciben las familias con hijos y que pueden
utilizar de la manera que consideren conveniente. Es, por tanto, muy dificil valorar la
mayor o menor eficacia de la prestacion, su eficiencia econdmica en comparacion con
los otros recursos o su impacto en términos de los objetivos de conciliacion.

Bl | )
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Por lo que se refiere a la igualdad de género, los efectos de permisos y servicios difieren.
La experiencia de los paises en los que estos recursos tienen ya una larga tradicién
muestra que los permisos tienden a reproducir roles diferenciados entre mujeres y
hombres, con mayor o menor intensidad en funcidn de su duracion y de la posibilidad de
retornar al puesto de trabajo. Los servicios colectivos de cuidado de nifios son los que,
de manera mas clara, sitian a mujeres y hombres en una situacion de igual disponibilidad
en el mercado de trabajo, sin el coste negativo que la interrupcion laboral tiene con
frecuencia.

En cuanto a la igualdad social, los efectos de permisos y servicios también difieren. Por una
parte, los permisos tienden a ser mas atractivos para las madres con menor cualificacion
profesional. Esto contribuye, a su vez, a una mas dificil y precaria insercion laboral posterior,
creando una divisoria social entre las que optan por esta opcion y las que prefieren llevar
tempranamente a los hijos a la guarderia. Por otra parte, a través de los servicios colectivos
de cuidado, los nifios de distintos origenes sociales tienen una experiencia comun de
socializacion desde una corta edad, cosa que no ocurre si permanecen exclusivamente en el
ambito familiar durante los primeros afos de la vida. Esto no sélo es positivo desde el punto
de vista de la igualdad social, sino también del interés del menor en general, ya que facilita
el contacto y la relacion social mas alla del hogar (véase Tabla 31).

6.4 La coordinacion de horarios laborales y escolares

Los permisos laborales para recoger o dejar a los hijos en el colegio se concretan, por lo
general, en una flexibilizacion del horario de entrada o salida, o en la posibilidad de reducir
la jornada por este motivo. Comparten con los servicios directos —que consisten gene-
ralmente en la apertura temprana y el cierre tardio de los centros escolares— una alta efi-
cacia y una alta eficiencia econdmica, frente a las transferencias monetarias que, aunque

Tabla 31. El cuidado de los nifios < 3 afios. Instrumentos y criterios

Efectos
Eficacia Eficiencia Igualdad Igualdad Interés

Instrumentos iy PR p .

de la prestacion economica de género social del menor
Permisos Alta Alta Negativo Negativo Positivo
parentales
Sgrvncms Alta Alta Positivo Positivo Positivo
directos
Transferencias No No . . No
monetarias constatable constatable Variable Variable constatable
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aplicadas especificamente a esta finalidad a través, por ejemplo, de la contratacion de una
persona, resuelven de manera mas incierta y cara el problema de coordinacion temporal.

Ambos tipos de recursos comparten también un efecto positivo sobre la igualdad social,
pues eliminan este tipo de dificultades que supone un obstaculo para la incorporacion al
empleo de las madres de clase baja, asi como sobre el interés del menor, que queda igual-
mente salvaguardado con ambos tipos de medidas.

Hay, sin embargo, una diferencia en los efectos de ambos recursos sobre la igualdad de
género, ya que la flexibilizacion o reduccion del horario de trabajo para llevar y recoger
a los nifos al centro escolar, afectard previsiblemente en mayor medida a las mujeres
que a los hombres, reduciendo de hecho su disponibilidad y reproduciendo su imagen
de menor implicacidn laboral. Los servicios de aula matinal o las actividades comple-
mentarias y recreativas por las tardes —bien en los propios centros escolares o en otros
como ludotecas, espacios recreativos y similares— tienen un caracter mucho mas neutro
en relacion con el impacto de género (véase Tabla 32).

6.5 El cuidado de los nifios cuando se ponen enfermos

El carécter aleatorio, variable e impredecible, de esta situacion, hace que la solucion mas
eficaz pase por la posibilidad, para los progenitores, de poder ausentarse del trabajo
cuando el cuidado de hijos enfermos requiera su presencia. Se trata de un permiso de
corta duracidn, destinado especificamente al cuidado de los nifios enfermos, que existe
en muchos paises e, incluso, en algunos lugares de trabajo en Espaiia. Este es el recurso
que responde también de manera mas adecuada a tal situacion en términos de coste
econdomico.

Tabla 32. La coordinacion de horarios laborales y escolares.
Instrumentos y criterios

Efectos
Instrumentos Eficacia Eficiencia Igualdad Igualdad Interés
de la prestacion econémica de género social del menor

Permisos Alta Alta Medio Positivo Positivo
parentales

Sgrvncms Alta Alta Positivo Positivo Positivo
directos

Transferencias Media Baja Variable Variable Variable
monetarias
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La otra opcion a considerar serian servicios de cuidado a domicilio, formados por una
especie de canguros especializados en enfermedades corrientes, cuya disponibilidad, por
otro lado, dificilmente podria asegurarse en el momento en que sean necesarios, a no ser que
su coste fuera muy elevado. Por otra parte, las consideraciones de interés del menor apuntan
también claramente al cuidado familiar en ese tipo de situaciones, a la vez que aseguran la
igualdad social. Sin embargo, su impacto podria ser negativo en cuanto a la igualdad de
género, dada la tendencia probable a que fueran las madres, mucho mas que los padres,
quienes se acogieran al permiso para el cuidado de los menores enfermos (véase Tabla 33).

6.6 El cuidado de los niiios durante las vacaciones escolares

El instrumento que puntua mas alto en este tipo de situacion son los servicios directos,
entendiendo por tales los que se ofrecen durante las vacaciones escolares a los nifios con
el triple propdsito de cuidar, entretener y formar. Es el recurso mas apropiado, tanto
desde la perspectiva de la adecuacion a su finalidad como de su eficiencia economica,
asi como desde el punto de vista de la igualdad de género, de igualdad social y del interés
de los nifios.

Los permisos parentales se adaptan mal a situaciones largas en el tiempo. Su coste
economico seria demasiado elevado y, por otra parte, tendrian efectos negativos sobre la
igualdad entre mujeres y hombres, ya que tenderian a recaer de nuevo en ellas. En cuanto
al interés del menor, las actividades variadas de caracter ludico-formativo en un contexto
de sociabilidad infantil son enormemente positivas para su desarrollo. Las iniciativas
para la creacion de este tipo de oferta pueden ser muy amplias, adquiriendo un pro-
tagonismo especial las administraciones locales —como ya empieza a suceder en muchos
casos—, asi como los centros de trabajo, las instituciones de caracter social y el sector

Tabla 33. El cuidado de los nifios cuando se ponen enfermos.
Instrumentos y criterios

Efectos
Eficacia Eficiencia Igualdad Igualdad Interés

Instrumentos . r PR p .

de la prestacion economica de género social del menor
Permisos Alta Alta Medio Positivo Positivo
parentales
Servicios Baja Baja Positivo Positivo Medio
directos
Ir ansferf:ncms Baja Baja Variable Variable No
monetarias constatable

-
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privado. Todo ello configura una red rica en recursos multiples que cumplen, por una
parte, una funcién directa, haciendo viable las familias de dos ocupados y, por otra parte,
una funcidén indirecta, de enriquecimiento personal y vital de los menores (véase Tabla 34).

6.7 Resumen de la propuesta

La propuesta de politicas de conciliacion que aqui se presenta hace de los servicios
publicos el eje principal de actuacion, incorporando también diversas modalidades com-
plementarias o alternativas de permisos, relacionados con el cuidado de los hijos. Los
servicios directos tienen tres ventajas principales.

En primer lugar, permiten controlar la calidad de la prestacion de cuidado y asegurar, por
tanto, que los recursos destinados a la conciliaciéon cumplen adecuadamente su finalidad.

En segundo lugar, son el dispositivo de politicas que puntia mas alto en igualdad de
género, facilitando la efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
mundo laboral.

En tercer lugar, son los recursos que puntian mas alto en igualdad social, tanto porque
evitan diferenciar entre mujeres bien cualificadas, que pueden liberarse de la carga del
cuidado, y mujeres menos cualificadas, como porque aseguran que todos los nifios, con
independencia de su origen social, reciben el mismo servicio. Sin embargo, en algun
tipo de situaciones especiales, como el cuidado de los hijos enfermos, no son el recurso
mas eficaz ni el mas eficiente, por su flexibilidad limitada, adaptada apenas al caso
individual.

Tabla 34. El cuidado de los nifios durante las vacaciones escolares.
Instrumentos y criterios

Efectos

Instrumentos Eficacia Eficiencia Igualdad Igualdad Interés

de la prestacion  econdémica de género social del menor
Permisos Alta Baja Negativo Medio Medio
parentales
S?chms Alta Alta Positivo Positivo Positivo
directos
Transferencias No No . . No
monetarias constatable constatable Variable Variable constatable

-

|75



Juan Antonio Fernindez Corddn y Constanza Tobio Soler

En el cuadro adjunto se resumen los distintos tipos de dispositivos que incluye la pro-
puesta, segun su finalidad y caracter:

Tipo de dispositivo

Finalidad

Caracter

Servicios

Guarderias publicas

Aula matinal, comedor,
actividades por las tardes

Centros ludico-formativos

Cuidado cotidiano de nifios
< 3 anos

Facilitar la coordinacién
temporal con la jornada de
trabajo de los progenitores

Facilitar la coordinacion
temporal con la jornada de
trabajo de los progenitores y
acoger a los nifios durante
las vacaciones escolares

Universal para familias de
doble ocupacién o
monoparentales

Servicios ofrecido en los
propios centros escolares

Son servicios que pueden
ser ofrecidos por una amplia
variedad de agentes, entre
otros los ayuntamientos y el
sector privado

Permisos

Permiso de maternidad

Permiso parental

Permiso de paternidad

Permiso puntual para
cuidado de hijos enfermos

Flexibilidad
horaria/reduccion de jornada

Recuperacién de la madre y
del hijo tras el parto,
primeros cuidados

Cuidado directo del hijo por
parte de la madre o el padre

Cuidado directo de los hijos
por parte del padre

Cuidado de los hijos < 12
afios cuando se ponen
enfermos

Facilitar la coordinacion
temporal con la jornada de
trabajo de los progenitores

Tal como se regula
en la Ley de 1999

Tal como se regula en la Ley
de 1999, avanzando hacia la
remuneracion durante un
periodo de 3-6 meses

Maximo dos meses,
remunerado y exclusivo

Maximo 5 dias/afio,
remunerado

Medidas a pactar entre
trabajadores y empresas a
través de la negociacion
colectiva

Transferencias
monetarias

100 euros para las madres
trabajadoras

Ayudar a las familias con la
carga de los hijos

Sélo en caso de que no se
disponga de una plaza en
una guarderia publica y no
se disfrute de un permiso
remunerado

-
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Los permisos parentales tienen como efecto negativo la tendencia a la reproduccion de
los roles tradicionales de género, ya que, debido a una compleja pluralidad de razones,
siguen siendo las madres quienes, en la inmensa mayoria de los casos, los disfrutan, con
el coste que ello generalmente supone para su vida laboral, especialmente cuando se trata
de permisos de larga duracién. A pesar de ello, en la propuesta se incluyen permisos
parentales como los que hoy contempla la ley de conciliacion; se plantea avanzar en estos
permisos hacia la remuneracion de entre tres y seis meses y se afiade un permiso de
paternidad remunerado de dos meses, no transferible a la madre, como forma de contra-
rrestar el sesgo de género que este tipo de instrumentos con frecuencia arrastra.

Para situaciones especiales de corta duracién —como el cuidado de nifios enfermos— o
como respuesta a problemas de coordinacion de horarios, los permisos pueden constituir
la solucidon mas eficaz y mas eficiente, tanto por la flexibilidad de este tipo de solucidn,
como por asegurar, mejor que otro tipo de recursos, una prestacion adecuada.

En este modelo, las transferencias monetarias directas a las familias s6lo tienen un papel
residual. Presentan como aspectos negativos su caracter escasamente transparente
respecto de la conciliacion como finalidad, asi como en relacién con los criterios de
igualdad de género, redistribucion social e interés del menor. En la propuesta se plantea
que se mantenga la actual ayuda de 100 euros a las madres trabajadoras, asi como la
deduccion fiscal para familias con hijos menores de tres afios, s6lo para aquellos casos
en los que no se dispone de una plaza en una guarderia de financiacién publica o no se
disfruta de permiso remunerado.
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Conclusion

La problematica de la conciliacion sintetiza el cambio que experimenta la familia
parsoniana —hegemonica desde hace solo veinte afios en nuestro pais— hacia un nuevo
modelo en el que madres y padres comparten responsabilidades laborales. La idea de
la conciliacion entre familia y empleo aparece por primera vez en los paises anglosa-
jones asociada al ajuste que esposas y madres deben realizar en la actividad doméstica
una vez se incorporan al trabajo remunerado. En los paises nordicos, a partir de los
afos sesenta del pasado siglo, se replantea la cuestion desde una perspectiva de igual-
dad de género, orientacidén que ejerce una fuerte influencia en los planes de igualdad
comunitarios.

En Espafia las politicas de conciliacion se han abordado hasta ahora de forma cicatera.
Primero en los afios ochenta, porque el joven Estado del bienestar estaba todavia
abordando aspectos basicos, como la creacion de servicios universales de sanidad o de
pensiones, en un contexto histdrico y econdmico poco favorable. Después, quizd, por
pensarse que si las tasas de actividad femenina crecian a tan buen ritmo, los problemas
derivados de la conciliacidn se estarian resolviendo por si mismos. Idea implicita esta que
a veces se hace explicita, como en el caso de la ministra britanica conservadora Ann
Widdecombe, quien en 1995 afirmé que, por definicidn, las madres que trabajan con
hijos pequeiios tienen acceso a algun recurso para su cuidado (McRae, 1995). El
descenso en picado de la fecundidad acabaria mostrando que la ceguera ante los procesos
de cambio vividos por las mujeres tenia un coste. Ademas, paraddjicamente, se argumen-
taba que las politicas de conciliacion se desarrollarian una vez que la actividad femenina
alcanzara niveles equiparables a los de nuestro entorno.

Hoy es ya un hecho que en la mayoria de las familias con hijos pequefios, ambos con-
yuges estan en el mercado de trabajo. Sin embargo, las politicas de conciliacidon no so6lo
son escasas, sino ineficaces y confusas. Es necesario definir un modelo que permita
abordar integralmente la cuestion, optimizando y dando un sentido a los distintos instru-
mentos posibles. Ello supone establecer objetivos y criterios precisos.

En el modelo que aqui se presenta, estos objetivos y criterios se concretan, por una parte,
en la compatibilidad, tanto para mujeres como para hombres, del derecho a ejercer a la
vez responsabilidades laborales y familiares directas, asi como en la universalizacion de
tales derechos. Por otra parte, los criterios se centran en la igualdad —de género y social—
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y en el derecho de los menores a ser adecuadamente cuidados, al tiempo que en la efi-
ciencia y la eficacia econémica. Objetivos y criterios podrian ampliarse o sustituirse por
otros distintos. En todo caso, para abordar adecuadamente la conciliacion es imprescin-
dible concretarlos y explicitarlos.

Seguramente, los instrumentos y los agentes de la conciliacién no son muchos mas de los
que se presentan en el modelo que se propone, aunque, sin duda, puede haber modalida-
des especificas que desarrollan permisos, servicios o transferencias monetarias, o encar-
nan la intervencion del Estado, la familia o el mercado.

En cuanto a las situaciones-problema en las que se centra nuestra propuesta, hay otras que
pueden plantearse o que ya se estan planteando hoy. En este sentido, el modelo que aqui
se presenta es un modelo abierto que admite incorporar otros elementos o problematicas.

El examen de las situaciones-problema, a la luz de los criterios adoptados, conduce a una
propuesta de conciliacion centrada en la combinacion de servicios colectivos de cuidado
y de permisos parentales. Para el cuidado de los nifios mas pequefios —los menores de tres
afios— se proponen guarderias, aula matinal, actividades y centros ludico-formativos o
permisos parentales remunerados de larga duraciéon. Se sefiala, sin embargo, que la ten-
dencia generalizada a que sean las madres, no los padres, quienes disfruten de este per-
miso, tiene un efecto negativo sobre la igualdad de género, Por ello, se incluye asimismo
un permiso de paternidad de un maximo de dos meses remunerado y exclusivo.

El problema de la coordinacion de horarios laborales y escolares se aborda desde una doble
perspectiva: servicios de apertura temprana o cuidado de los menores después de la jornada
escolar, y flexibilizacion de la jornada laboral de los progenitores. La amplia casuistica en
que se concreta esta problematica aconseja plantear una doble respuesta —servicios y per-
misos— ante este tipo de situaciones.

En cuanto a las vacaciones escolares, los recursos mas adecuados son los servicios de
caracter ludico y recreativo, mientras que en el caso de las enfermedades de los nifios, el
instrumento que responde mejor a las caracteristicas de esta situacién son los permisos
ad hoc.

En resumen, servicios y permisos no constituyen vias separadas que respondan necesa-
riamente a modelos distintos, sino que cabe plantear una combinacion de estos dos tipos
de recursos en funcion de las distintas necesidades en las que se concreta la conciliacion.
Esperamos, con este trabajo, poder contribuir al debate publico y a la puesta en marcha
de nuevas politicas sociales que permitan a las madres trabajadoras y a sus familias des-
cender de la heroicidad a la normalidad social.
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