Medidas necesarias para sentar las bases de una economia circular en Espaia

los horizontes 2020, 2030 y 2050, en proceso
de actualizacion en la actualidad, tiene como
objetivo movilizar inversiones en la renovacion
de edificios residenciales y no residenciales (co-
merciales, sanitarios, etc.) de cara a mejorar el
rendimiento energético del parque inmobiliario,
estableciendo las actuaciones que reduzcan el
consumo, tanto de energia suministrada, como
de energia final de un edificio. Se define de forma
coordinada con el anterior Plan Nacional de Ac-
cién de Eficiencia Energética 2014-2020.

El diagnodstico de base para el establecimien-
to de medidas se sustenta en la agrupacion en
clusteres significativos desde el punto de vista
de la eficiencia energética, del total de viviendas
consideradas que, finalmente, incluyen un 89%
de los 18 millones de viviendas principales, ex-
cluyendo los edificios construidos a partir de
2008 donde el CTE ya determina condiciones de
eficiencia energética significativas.

A partir de toda la informacion disponible los
cluster establecidos agrupan las viviendas con
problematicas similares, que requerirfan actua-
ciones también similares atendiendo a: Deficien-
cias “de conservacion” en los sistemas construc-
tivos e instalaciones del edificio, que deben ser
asumidas y pagadas hasta el limite econémico
del deber legal de conservacién por el propieta-
rio; Problemas de accesibilidad fisica a la vivien-

da, que, en lo referido a los “ajustes razonables”
en materia de accesibilidad, tienen caracter de
obligatorio para la propiedad; Mejoras volunta-
rias en la eficiencia energética de la edificacion,
aungue es obvio que existirian sinergias si proce-
de a rehabilitaciones que enfoquen simultéanea-
mente los tres tipos de problemas, sobre todo
entre la conservacion y la eficiencia energética.

Tras el diagndstico del parque edificatorio que
debe ser objeto de rehabilitacion y la relacion de
las medidas en curso, la Estrategia define los ob-
jetivos y los cuatro escenarios estratégicos para
edificacion residencial y dos escenarios para la
edificacion no residencial, sobre los que actua-
ran las medidas que se proponen para alcanzar-
los, que se sintetizan en el cuadro siguiente.

El Escenario base es el derivado de prorrogar al
periodo 2014 y 2020 las subvenciones directas
ya comprometidas para la mejora de la eficien-
cia energética en el sector de la edificaciéon en
los diferentes Planes y Programas ya vigentes,
asf como de considerar ademas la aplicacion de
un porcentaje estimado de los nuevos fondos
europeos 2014-2020 a subvenciones para efi-
ciencia energética en el sector de la edificacion.

Con respecto a la caracterizacion de la edifica-

cion del sector no residencial parte de una tipo-
logia de usos y edificacion muy diversificada,
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al igual que también lo son las caracteristicas
constructivas de los edificios. Por ello la Estra-
tegia de rehabilitacion asume una aproximacion
tipoldgica en la que destaca la importancia -por
superficie de edificios no residenciales- de los
usos industrial, almacén/estacionamiento, co-
mercial, deportivo, oficinas, ocio y hosteleria, y
cultural. De ellos se excluyen los dos primeros
porgue su uso de energfa depende de otros fac-
tores distintos al de edificacion, y se afladen los
edificios destinados a uso sanitario por la inten-
sidad energética a que obliga su uso intensivo.
El resultado sobre el que se centra la Estrategia
afecta al 91% de la superficie y al 96% de los
edificios del parque no residencial. Para la edifi-
cacion no residencial el Ahorro acumulado para
el periodo 2014-2020 se establece en el 20% del
consumo de energia final total promedio de los
afos 2010-12 (incluyendo tanto los usos térmi-
cos como los no térmicos) en el Escenario Alto.
Y en el Escenario base el Ahorro acumulado para
el periodo 2014-2020 se establece en el 16% del
consumo de energia final total promedio de los
afos 2010-12 (incluyendo tanto los usos térmi-
cos como los no térmicos).

Se asume en la Estrategia que, a pesar de las
limitaciones de los estudios macroeconomicos
disponibles, la inversion en la rehabilitacion, y
en particular en la rehabilitacion energética en
el sector residencial, generard 18 empleos por
cada millén de € de inversion total y unos retor-
nos para las arcas publicas que estiman (sélo
considerando el IVA y la reduccién de los cos-

Resultados Escenario Alto edificios no residenciales.

tes del desempleo) equivalentes al volumen de
inversion publica.

ALGUNOS RESULTADOS SIGNIFICATIVOS
SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DEL
DESARROLLO URBANO Y LA INCIDENCIA
DE LAS POLITICAS DE REGENERACION,
REHABILITACION Y RENOVACION (RRR)
HASTA 2017

La situacion de Espafia desde la perspectiva de
la consecucion de los 17 ODS recogidos en la
Agenda 2030 de Naciones Unidas ha sido objeto
de una primera valoracion, todavia muy parcial
e incompleta, que ha utilizado 77 Indicadores
aplicados a 149 paises de la ONU. El resultado
sitlia a Espafia con una evaluacién notable (7,2
sobre 10) y en la posicion 30 entre los 149 paises
analizados. Y, en particular, en lo que se refiere
al Objetivo 11 “Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles’, en los tres unicos
e insuficientes indicadores que considera (con-
taminacion urbana, habitaciones por persona
y agua saludable) la posicion es positiva en los
dos ultimos y regular en el primero, con una cali-
ficacion global regular.

Adicionalmente sefala que Espafia, en media,
mantiene posiciones favorables en los indicado-
res de desarrollo humano (IDH de 0,88 sobre 1,
ocupando la posicion 26 entre 188 paises), pero
ha perdido posiciones en el ranking de los indica-

2015 2016 2017 2018 2019 2020
k€ ahorro 633.253 | 1.320.592 | 2.007.932 | 2.695.271 | 3.382.610 | 4.069.949
GWh ahorro 3.619 7.546 11.474 15.402 19.329 23.257
TCO2 ahorro | 969.782 | 2.022.393 | 3.075.004 | 4.127.615 | 5.180.226 | 6.232.836
Resultados Escenario Base edificios no residenciales.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
k€ ahorro 633.253 | 1.129.405 | 1.625.557 | 2.121.708 | 2.617.860 | 3.114.012
GWh ahorro 3.619 6.454 9.289 12.124 14.959 17.794
TCO2 ahorro | 969.782 | 1.729.603 | 2.489.424 | 3.249.245 | 4.009.066 | 4.768.886

Fuente: Elaboracion de GTR para Ministerio de Fomento.
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dores globales de “felicidad” tras la crisis (Indice
de bienestar subjetivo de 6,3 sobre 10, ocupando
la posicion 36 entre 149 paises). Destaca que en
la actualidad registra un proceso de crecimien-
to de su PIB, pero éste incide de forma desigual
sobre una clase media acomodada, rentista o
con empleo estable, que aunque ha padecido
los efectos de la crisis se encuentra optimista
ante el futuro cercano; pero tiene consecuencias
mucho mas negativas sobre el amplio grupo
social que tras la crisis ha entrado en riesgo de
pobreza, estda desempleado y tiene pocas posi-
bilidades de acceso a un empleo de calidad, ha
guedado subordinado a la precarizacion y a los
bajos sueldos, y con unas expectativas de futuro
fuertemente restringidas.

En el Informe Espafia 2017 de la Comision Eu-
ropea sobre Espafia®® publicado en Febrero de
2017, se homologaban y comparaban las cifras
espafolas de su evolucion socioecondomica,
tanto con la media europea como con el cum-
plimiento de los compromisos establecidos para
Espafa en el seno de la Unidn. Atendiendo a este
Informe y a los analisis especificos sobre la sos-
tenibilidad socioeconémica del pais, podemos
sefalar que las principales conclusiones que se
pueden derivar a efectos de la interrelacion de
las politicas de RRR urbanay el marco socioeco-
némico general espafol serian:

FIGURA 3. Evolucion de la rentabilidad bruta del alquiler.

« La crisis en Espafia ha venido acompafada de
un fuerte incremento de las desigualdades so-
ciales (un 66% de la poblacion cree que la des-
igualdad social es uno de los problemas mas
graves del pafs), del empobrecimiento de las
clases medias (un 52% de los ciudadanos afirma
haber descendido de clase social), de la apari-
cion de niveles de indigencia extrema, de la po-
breza energética e hidrica, y de la pérdida de co-
hesion social en muchos barrios, contrarrestada
en parte por nuevos fendmenos de solidaridad
colaborativa y participativa.

+ Entre 2011y 2015 el conjunto de los salarios de
los trabajadores se ha reducido en un 4% aproxi-
madamente (de unos 0,53 billones de euros, en
2011,a 0,51 billones, en 2015), disminuyendo su
participacion en la distribucion de la renta total,
aumentando su precariedad y disminuyendo los
salarios medios de los nuevos trabajos. La pre-
cariedady los salarios reducidos, con una amplia
incidencia sobre los jovenes, junto a la caida en
los precios de la vivienda por la crisis han gene-
rado en los dos ultimos afios un interés creciente
por el alquiler, tanto en el sector empresarial, con
la aparicion de las SOCIMI, como por la salida a
este mercado de un amplio nimero de viviendas
que han terminado en manos de los bancos, o
de la SAREB, ante el impago de créditos, dacion
en pago o desahucios. El resultado es que de un
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alquiler que representaba el 10% del total de ho-
gares en 2001, se ha ido pasando a un porcen-
taje del 13% en 2011 (2,44 millones de viviendas
alquiladas) y a estimaciones de las empresas del
sector de alquiler que sefialan la necesidad de
incrementar la oferta en el mercado de alquiler
en unos 1,2 millones de viviendas, lo que llevaria
el porcentaje de alquiler al 18%. En favor de esta
tendencia actua el que la rentabilidad bruta del
alquiler de vivienda se situaba en el 4,4% en el ter-
cer trimestre de 2016, muy por encima del tipo de
interés oficial o de la tasa de inflacion.

« La crisis financiero-especulativa y el estallido
de la burbuja inmobiliaria en 2008 dejaron un ex-
ceso de suelo clasificado para uso residencial y
una oferta de viviendas a precios muy por enci-
ma de los establecidos por el mercado, sin salida
en éste y con previsible dificil salida a medio pla-
70. Y ese incremento del precio de las viviendas
también tenfa su reflejo en el precio del suelo. El
esfuerzo econdmico para la adquisicién de una
vivienda se sitla en el tercer trimestre del afo
2016 en el 32,9% de la renta disponible por hogar,
con una evolucion que se aprecia en el grafico si-
guiente, que iguala el dato con deducciones y sin
deducciones, al haberse eliminado las deduccio-
nes por compra de vivienda desde enero de 2013.

+ Los hogares espafioles han llegado a tener nive-
les de endeudamiento muy elevados, fundamen-

talmente por las hipotecas asociadas al acceso a
la propiedad de la vivienda, por ausencia de politi-
cas propiciatorias del acceso a través del alquiler.
A medida que el sector de los hogares paso de
un endeudamiento neto a una posicion neta de
préstamos en el primer trimestre de 2011, redujo
activamente su alta deuda, del 84,7% del PIB en el
segundo trimestre de 2010 al 65,2% en el tercer
trimestre de 2016. El crédito a la rehabilitacion
presenta una ligera recuperacion en su participa-
cion sobre el total, ya que se ha reducido soélo en
una tercera parte.

« La situacion financiera de los hogares espafio-
les ha sequido fortaleciéndose en 2016 por las
bajas tasas de interés (Euribor) y los préstamos a
tasa de interés variable que prevalecen en el mer-
cado hipotecario espafiol; lo que unido a las me-
joras del mercado de trabajo y al aumento de los
ingresos brutos disponibles, ha llevado a que la
proporcién de préstamos morosos a los hogares
haya estado disminuyendo desde el pico del 7,1%
en el primer trimestre de 2014 al 5,3% en el tercer
trimestre de 2016.

+ En 2016, como sefialan los Boletines del Minis-
terio de Fomento?’, se detecta el inicio de un nue-
vo proceso de recuperacion del sector inmobilia-
rio, tanto por la recuperacion de los precios de la
vivienda libre (incremento del 1,6% en relacion
con el mismo trimestre del afio anterior) como

FIGURA 4. Porcentaje de la renta de los hogares para acceder a la adquisicion de una vivienda media.
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por las cifras de demanda (las transacciones de
vivienda escrituradas en el tercer trimestre de
2016 se incrementaron con respecto al afo ante-
rior en un 8,4%), aunque las certificaciones de fin
de obra nueva (cuya construccion se inicié entre
2013y 2015) segufan registrando una evolucion
negativa, centrandose el aumento de la demanda
de vivienda en viviendas usadas, que multiplican
por nueve el nimero de transacciones respecto a
las de vivienda nueva, manteniendo un precio del
orden de un 14% inferior a ésta.

ALGUNAS IDEAS FINALES

En sintesis, podemos decir que la poblacion es-
pafola vive en la actualidad en mas de sus tres
cuartas partes en ciudades, areas metropolita-
nas o regiones funcionales urbanas, para cuyo
bienestar es necesario: la existencia de politicas
urbanas que posibiliten el acceso a una vivienda
digna (en alquiler o propiedad) y el acceso a ser-
vicios basicos adecuados, seguros y asequibles;
que rehabiliten las areas degradadas y el chabo-
lismo, aumentando una urbanizacién inclusiva y
sostenible que salvaguarde el patrimonio cultural
y natural; y que incrementen la resiliencia ante el
riesgo de desastres cuyo numero se espera se
vea incrementado por el cambio climatico.

La apuesta de la Union

Europea por un desarrollo
descarbonizado y las Directivas
aprobadas al respecto inciden
claramente en un cambio

de rumbo en el sector de la
construccion, con un peso
necesariamente creciente de la
rehabilitacion

En la actualidad existe una recuperacion de la ac-
tividad inmobiliaria con una demanda que crece
con fuerza en las principales ciudades y en las
zonas turisticas, donde también queda un me-
nor stock de viviendas por vender, y que, como
en épocas de despegue del sector anteriores, lo
mas probable es que incida negativamente en el

porcentaje de participacion de los procesos de
rehabilitacion en el total, pero con un probable
incremento de esta rehabilitacion en términos
absolutos, tal y como ha sucedido en ciclos in-
mobiliarios anteriores. Pero esta reactivacion
en el sector tiene el peligro de volver a desatar
procesos especulativos que degeneren en nue-
vas burbujas inmobiliarias, con nuevos procesos
de degradacion del paisaje y de la calidad de los
entornos urbanos, y con la expulsion de la pobla-
cion de menos recursos de las dreas regenera-
das (procesos de gentrificacion).

La apuesta de la Unidn Europea por un desarro-
llo descarbonizado y las Directivas aprobadas al
respecto inciden claramente en un cambio de
rumbo en el sector de la construccion, con un
peso necesariamente creciente de la rehabilita-
cion, ahora regulada expresamente por el TRLS-
RU y con politicas e incentivos claramente reco-
gidos en el Plan Nacional de Accion de Eficiencia
Energética 2014-2020, en la Estrategia Espafola
para la Rehabilitacion Energética en el Sector de
la Edificacion para los horizontes 2020, 2030 y
2050,y en el Plan de Vivienda 2013-2016, los tres
en proceso de actualizacion en la actualidad.
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8. LA POLITICA ESPANOLA DE LUCHA

CONTRA LOS INCENDIOS

Lourdes Hernandez.
Experta en incendios forestales de WWF Espaiia.

LA UNION EUROPEA, LOS BOSQUES
Y LA PREVENCION DE INCENDIOS

Los bosques y otras masas arboladas cubren
mas del 40% de la superficie europea. Estos eco-
sistemas son uno de los mas valiosos del planeta:
regulan el ciclo del agua, protegen el suelo, mini-
mizan el riesgo de inundacion, albergan la mayor
parte de la biodiversidad de la Tierra, representan
uno de los principales sumideros mundiales de
carbono y suponen una excelente oportunidad
para el desarrollo rural.

A diferencia de lo que ocurre en las selvas tropica-
les de la Amazonia, Indonesia o la Cuenca del Con-
go, en Europa la superficie de bosque ha aumen-
tado mas de un tercio desde 1900. Las razones de
esta reconquista son varias. Por un lado, el cese
de las actividades tradicionales del monte, al de-
jar de ser la madera necesaria para el crecimiento
econoémico. Por otro lado, la reduccion de los cam-
pos de cultivos y del pastoreo y el despoblamiento
rural también han contribuido al aumento de la su-
perficie forestal. Sin embargo, a pesar de este in-
cremento, el paisaje forestal europeo se encuentra
profundamente alterado. La ausencia de gestion
y planificacion ha llevado a muchos bosques al
abandono, motivando que hoy sufran importantes
problemas de plagas y enfermedades, procesos
erosivos y en paises del arco mediterraneo como
Portugal, Grecia, Italia, Espafia o sur de Francia,
grandes incendios forestales. Un escenario, que
en el actual contexto de cambio climatico, tendera
a agravarse si no se toman medidas urgentes.

A pesar de los importantes bienes y servicios
que ofrecen los bosques europeos, y las ame-

nazas que se ciernen sobre ellos, no existe una
politica forestal coordinada a nivel comunitario.
Actualmente, la politica agricola comun (PAC) es
la principal fuente de financiacion europea para
los bosques. Si bien uno de los objetivos funda-
mentales de la PAC es mejorar la productividad
agricola, esta politica también persigue fomentar
el desarrollo rural y la conservacion del paisaje a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), motivo por el que los bosques
juegan un papel importante. De hecho, alrededor
del 90% de los fondos de la Unién destinados a
los bosques provienen del FEADER.

La reciente reforma de la PAC (2015-2020) ha
pretendido apostar por la dinamizacion de los
bosques como una de las prioridades de de-
sarrollo rural, ofreciendo un amplio abanico de
posibles acciones financiables para prevenir po-
sibles futuros impactos, como los incendios, las
plagas o las enfermedades. Sin embargo, tenien-
do en cuenta la elevada superficie y el potencial
que los bosques ofrecen para el desarrollo rural,
el sector forestal deberia tener una mayor rele-
vancia en la politica europea.

Esta Politica Forestal Comun deberia ser el para-
guas sobre el que asentar la regulacion del sec-
tor, y el uso de fondos europeos y deberia tener
como objetivos impulsar la gestion forestal sos-
tenible y el mantenimiento de la biodiversidad,
no solo para mejorar la competitividad de las
explotaciones sino también para minimizar ame-
nazas y factores de riesgo como los incendios
forestales. Ademas de esta necesaria Politica
Forestal Comun, teniendo en cuenta que los bos-
gues europeos son en su mayorfa de propiedad
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privada (alrededor de un 60%, cifra que asciende
al 70% en el caso de Espafia) desde Europa se de-
berian promover politicas de compra publica res-
ponsable, una fiscalidad favorable para estimular
la puesta en valor del medio forestal o el pago
por servicios ambientales, que reconozca las vi-
tales funciones que la gestion responsable de los
montes proporciona al conjunto de la sociedad.

CAMBIO CLIMATICO Y PERDIDA
DE BIODIVERSIDAD: RELACION CON
LA DINAMICA DE INCENDIOS

Los bosques y los incendios forestales no esca-
pan del principal reto ambiental a nivel global:
el cambio climatico. El Panel Intergubernamen-
tal sobre Cambio Climatico (IPCC) advierte que
los ecosistemas mediterraneos se encuentran
entre los mas vulnerables del mundo y sufriran
impactos muy severos si no se reduce drasti-
camente la emision de gases de efecto inver-
nadero (GEI).

Los escenarios regionalizados para Espafia
indican un aumento de las temperaturas para
finales de siglo, que pueden incrementarse en
4°C en invierno y 6°C en verano. Los periodos
de fuertes sequias y olas de calor extremas
seran mas frecuentes y duraderos. El nimero
de dias con precipitaciones podria disminuir un
25% al afo. Y la duracién de la temporada de
incendios sera mayor: si el aumento de tempe-
ratura global supera los 2°C, los dias de riesgo
de incendio se incrementaran en hasta seis se-
manas al afio.

Todo ello supondra un aumento de la sequedad
del suelo sometiendo a la vegetacién a condicio-
nes hidricas mas severas, incrementando su in-
flamabilidad y combustibilidad y, por tanto, el ries-
go de que suframos grandes incendios forestales
(GIF) con cada vez més frecuencia e intensidad.

Un informe del Instituto de Fisica de Cantabria,
perteneciente al centro mixto CSIC-Universidad
de Cantabria, dibuja un escenario dramatico en
el que, antes de 2075, las areas quemadas por
incendios se triplicaran en la Peninsula ibérica
respecto a las que arden en la actualidad, como
consecuencia del calentamiento global. Para
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finales de siglo podria quemarse al afio una su-
perficie equivalente a la de la isla de Tenerife.

En realidad, la estrecha relacion que existe en-
tre la ocurrencia e intensidad de los incendios
y la adversidad meteoroldgica y climatica esta
mas que probada. A mas calor, mas incendios
y mas grandes. En Espafia, afos como 2008,
2010, 2013 y 2014, con unas condiciones me-
teoroldgicas desfavorables para que sucedieran
incendios, mostraron valores minimos en cuanto
a numero vy superficie afectada. Por el contrario,
los afios 2000, 2005 y 2012 presentaron una es-
pecial adversidad climatica, mostrando valores
maximos en cuanto a nimero de GIF y superficie
afectada, muy por encima de los datos medios
de las uUltimas dos décadas.

Durante el siglo XX, el indice medio mensual
de peligro de incendio no dej¢ de aumentar en
la peninsula ibérica, de forma concordante con
el aumento de temperaturas experimentado, en
especial en regiones del suroeste y sudeste. Y lo
seqguira haciendo a lo largo del siglo XXI, cuando
se esperan mas zonas con peligro alto, una du-
racion mayor durante el afio y situaciones espe-
cialmente extremas.

Sin embargo, los posibles impactos del cambio
climatico sobre los bosques van mucho mas alla
del incremento del riesgo de incendio. El aumen-
to de las temperaturas, el descenso de las preci-
pitaciones y los frecuentes episodios extremos,
someteran a las masas forestales a fuertes si-
tuaciones de estrés. Este debilitamiento por es-
trés hidrico o térmico, junto a una mayor inciden-
cia de plagas y enfermedades, pondrd a muchos
de nuestros bosques ante una progresiva susti-
tucion por otras especies mejor adaptadas a la
aridez. En el peor de los casos extensas zonas
peninsulares, hoy cubiertas por bosque, podran
ver desaparecer algunas de sus especies princi-
pales e incluso la totalidad de la masa arbolada.
Si las predicciones se cumplen, la tendencia fu-
tura de los bosques espafnoles consistira en que
la mitad sur de la peninsula ibérica entrara en
una clara africanizacion y la mitad norte, se vera
mediterranizada.

La pérdida de biodiversidad o la degradacion y
simplificacion de ecosistemas también tienen
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una estrecha relacion con la propagacion de los
incendios y con la capacidad de recuperacion
de los bosques tras el fuego. Un estudio de la
Universidad de Guelph, en Canadad, publicado a
finales de 2012 por la revista Nature demuestra
que la diversidad vegetal contribuye a favorecer
la estabilizacion de los ecosistemas y evitar su
colapso irreversible ante perturbaciones como
los incendios o las sequias.

El estudio afirmaba que la diversidad afecta tam-
bién a la intensidad del fuego, siendo mayor en
las zonas con una sola especie vegetal, de eleva-
da densidad, en las que se acumulaba una mayor
cantidad de combustible. El trabajo demostraba
ademas que el nivel de biodiversidad es crucial
para facilitar la recuperacion de los ecosistemas
después de un incendio.

En el aflo 2016 el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente publi-
caba que Espafa conserva mal dos tercios de
sus habitats mas valiosos. El grupo de ecosis-
temas que acumula mas habitats pobremente
conservados es el de los bosques. Los informes
oficiales hablan del “‘mal estado” de castafiares,
hayedos o robledales, entre otros. En total, once
variedades de bosques estan seriamente ame-
nazados, entre otros motivos, por sus bajas ta-
sas de biodiversidad.

Resumiendo, el calentamiento global, la crecien-
te degradacion de los ecosistemas y la pérdida
generalizada de biodiversidad se suman a la ya
compleja situacion de incertidumbre de la super-

ficie forestal espafiola, caracterizada por el au-
mento de la densidad y combustibilidad de los
montes, como resultado del abandono del medio
rural y de los aprovechamientos agroforestales,
en ausencia de gestion y con escasos presu-
puestos destinados a recuperar paisajes mas
resistentes a futuros impactos.

INCENDIOS FORESTALES EN ESPANA

Los incendios forestales son una de las prin-
cipales amenazas de los bosques espafoles y
uno de los grandes retos ambientales de la re-
gion mediterranea. En Espafa los incendios son
el claro sintoma de la enfermedad crénica que
arrastra desde hace décadas el medio rural en
general y el sector forestal en particular. Para
entender por qué arden sistematicamente los
montes espafioles, en este capitulo se profundi-
zara en el andlisis de las estadisticas de incen-
dios forestales y en las verdaderas causas de
fondo del problema. Ademas, se analizara si las
medidas e inversiones impulsadas por las admi-
nistraciones publicas se acercan o se alejan del
objetivo de reducir el riesgo y el impacto de los
incendios forestales.

EVOLUCION DE LOS INCENDIOS FORESTALES*

Numero de siniestros. El nimero total de incen-
dios ha disminuido considerablemente en las
dltimas décadas. Entre 2006 y 2015 la media
de siniestros se redujo en un 37% respecto a la

GRAFICO 1. Evolucién del nimero de siniestros entre 1996 y 2015.
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48. Fuente: series estadisticas de incendios del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

109



INFORME SOBRE SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2017

década anterior. Durante este periodo se produjo
una media anual de cerca de 13.000 siniestros,
lo que a pesar del descenso, continta siendo una
cifra elevadisima e insostenible. Existen munici-
pios de Asturias o Galicia, en los que de media se
producen mas de 100 incendios al afio.

Numero de conatos: El 65% del total de sinies-
tros que se producen en Espafia se apagan en
fase de conato, esto es, antes de que las llamas
recorran una hectarea. Este elevado porcenta-
je de incendios que se apagan con rapidez, de-
muestra el eficaz sistema de deteccion del fuego
y respuesta de los medios de extincion. Ademas,
hasta en el 99,8% de los casos, los dispositivos
de extincion apagan el fuego antes de que que-
me 500 hectareas y se convierta en un gran in-
cendio. Los dispositivos de extincién se han con-
solidado como el punto fuerte de la lucha contra
los incendios forestales.

Superficie total afectada. La eficacia de los me-
dios de extincion y la reduccion del nimero de
siniestros, han motivado una clara tendencia
decreciente en la superficie afectada por incen-

dios. Entre 2006 y 2015 ardieron de media casi
100.000 hectareas al afio, lo que supone una
reduccion del 20% respecto al mismo periodo
de la década anterior y hasta el 55% respecto a
hace dos décadas. Las condiciones meteorolo-
gicas especialmente adversas del afio 2012, con
un verano especialmente seco y calido, contri-
buyeron al pico en la cantidad de incendios tal
y que se aprecia en la grafica siguiente. Este es
el escenario al que nos enfrentamos en el actual
contexto de cambio climatico.

Sin embargo, las diferencias territoriales hacen
que haya grandes contrastes en cuanto a nu-
mero de siniestros y superficies afectadas de
unas regiones a otras. En comunidades auto-
nomas como Asturias o Cantabria, al revés de
lo que sucede para el conjunto de Espafia, tanto
el numero de siniestros como la superficie que-
mada vienen duplicandose en los ultimos afios
debido a fuertes conflictos por el uso del territo-
rio. Las estadisticas nacionales son de gran uti-
lidad para entender en su conjunto la magnitud
del problema, pero en ningun caso para buscar
soluciones generalizadas.

GRAFICO 2. Evolucién del nimero de conatos entre 1996 y 20155.
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GRAFICO 3. Evolucion de la superficie afectada entre 1996 y 2015.
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Grandes Incendios Forestales. La reduccion del
numero de siniestros, la reduccion de la superfi-
cie afectada y la eficacia de los dispositivos de
extincidon son aspectos muy positivos pero in-
suficientes para resolver la problematica en su
conjunto. Hoy en dia, el problema de fondo no
son los incendios en general, sino aquellos de
alta intensidad vy dificilmente controlables, los
grandes incendios forestales (GIF) en los que ar-
den mas de 500 hectareas.

Los avanzados dispositivos de extincion actua-
les, no han logrado reducir el nimero de GIF, cla-
ro sintoma del estado de vulnerabilidad de las
masas forestales. De media al afio, se producen
23 GIF. Apenas suponen un 0,12% del total pero
en ellos arde el 37% de la superficie media que se
incendia anualmente.

Grandes incendios que no solo no disminuyen,
sino que ademas son cada vez mas grandes,
destructivos e imposibles de apagar por los dis-
positivos de extincion: en la dltima década se ha
incrementado en un 25% su tamafio y en 2015
fueron un 50% mas grandes.

El escenario al que nos enfrentamos es claro:
menos siniestros, aunque muchos audn, menos
superficie afectada*®, pero GIF cada vez mas
violentos e impactantes. Esta tendencia es
especialmente peligrosa en el actual contex-
to de cambio climatico, en el que ha quedado

demostrado que a mas calor, mas incendios, y
mas grandes.

Numerosos expertos pronostican que como no
se cambie urgentemente el enfoque para com-
batir los incendios, no se podran mantener estas
tendencias decrecientes en cuanto a nimero de
incendios y superficie afectada por mas de una
o dos décadas. Si no se aborda el verdadero pro-
blema de vulnerabilidad del monte, mas tarde o
mas temprano, las altas temperaturas y las per-
turbaciones extremas, generaran episodios ver-
daderamente catastroficos que superen a todos
los dispositivos.

CAUSAS Y MOTIVACIONES DE LOS INCENDIOS

La estadistica muestra que en Espafia, bien por
negligencia o bien por intencionalidad, la mano
del hombre estéa detras del 96% de los incendios
forestales. En gran parte, este elevado ndmero
de siniestros de debe al arraigado y generalizado
uso del fuego en el medio rural como herramien-
ta de gestién para la regeneracion de pastos o
para la quema de restos agricolas. Ademas, el
alto porcentaje de incendios intencionados pone
de manifiesto la existencia de importantes con-
flictos sociales y econémicos en algunas regio-
nes rurales. Concretamente, casi el 55% de los
siniestros son intencionados y en ellos se que-
ma el 60% de la superficie forestal afectada.

GRAFICO 4 . Evolucién de la superficie afectada entre 1996 y 2015.
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El andlisis de las motivaciones que hay tras los
incendios intencionados, arroja datos contun-
dentes: casi el 43% se deben a quemas agricolas
ilegales y el 26% a quemas para la regeneracion
de pastos.

TABLA 1. Analisis de causas de incendios sobre el total

. Superficie

Causa | hitmen | loresl
Rayo 4,39 7,32
Negligencias 23,31 23,15
Intencionado 54,73 59,47
Desconocida 15,38 8,63
Reproduccion 219 1,43
Totales 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente

El conocimiento concreto de las motivaciones
que hay detras de los incendios continda supo-
niendo un gran reto para reducir las altas tasas
de intencionalidad. Sirva como ejemplo un dato:
del 40% de los incendios intencionados no se co-

GRAFICO 5. Motivaciones de los incendios intencionados.

nocen las motivaciones reales que llevaron a los
causantes a originar el fuego.

Por qué se producen los grandes incendios

Al alto porcentaje de siniestralidad en Espafia,
hay que afadir otro factor determinante que in-
crementa el riesgo: las favorables condiciones
gue encuentran las llamas para propagarse en el
monte en caso de incendio.

El cese de las actividades tradicionales del
monte ha incrementado considerablemente Ia
cantidad de biomasa en el monte, haciendo que
las llamas se propaguen a una mayor velocidad
y virulencia, dificultando el acceso y el ataque
de los dispositivos de extinciéon, aumentando
asf el riesgo de que un incendio adquiera gran-
des dimensiones.

Concretamente, la paulatina desaparicion de las
labores forestales ha sido una constante a partir
de los afos 90. En la actualidad, la tasa de extrac-
ciéon de los montes espafoles montes (balance
entre cortas y crecimiento) se sitla en torno al
37%, dato que bajarfa al 17% si no se tuviera en
cuenta la aportacion de Galicia. Por otro lado, el
abandono de cultivos vy el cese del pastoreo han
contribuido al aumento de la superficie forestal.
Segun el Anuario de Estadisticas del Ministerio
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de Agriculturay Pesca, Alimentacion y Medio Am-
biente, desde 1992 hasta la fecha se han abando-
nado mas de dos millones y medio de hectareas,
de las cuales mas de 600.000 han pasado a ser
consideradas de uso forestal. Mas de 800.000 se
han convertido en prados y pastizales. Y el resto,
mas de un millon de hectareas, no han sido cata-
logadas con ningun uso especifico.

El aumento en la combustibilidad del monte,
debido al progresivo despoblamiento del medio
rural, el abandono de actividades tradicionales y
la ausencia de politicas serias que gestionen el
territorio de forma sostenible, ha influido negati-
vamente en la ocurrencia de GIF. El futuro de los
incendios en Espafia va a estar muy condiciona-
do por los avances que se consigan en politica
territorial para reducir la vulnerabilidad de los
bosques a escala paisaje.

MEDIDAS IMPULSADAS POR LAS
ADMINISTRACIONES EN LA LUCHA
CONTRA LOS INCENDIOS

Las comunidades auténomas son las respon-
sables de las labores de prevencion, deteccion y
extincion de incendios. Al gobierno central le co-
rresponde un importante papel de coordinacion
general, gestion de la base de datos nacional,
cooperacion internacional y apoyo en la extincion.

Tanto a nivel estatal como autonémico, en los ulti-
mos afos se han producido importantes avances
en los marcos legislativo, competencial y judicial
que han hecho que se haya mejorado en algunos
aspectos. Entre otros, cabe destacar la reforma
del codigo penal o la creacion de las fiscalias que,
aunque a un ritmo mas lento del deseado, han
contribuido a disuadir a los incendiarios y a redu-
cir el nimero de incendios.

Ademas, existen diversos instrumentos politicos
y de planificacion que tratan de abordar la defen-
sa del monte frente a los incendios: Estrategia
Forestal Espafola, Plan Forestal Espafol o los
Planes Forestales Regionales.

Sin embargo, las politicas de lucha contra los
incendios evidencian no ser lo suficientemente
eficaces para reducir las altas tasas de siniestra-
lidad y para disminuir el impacto de los grandes

incendios. A continuacion se detallan los princi-
pales motivos:

Prevencion en un segundo plano y mal llamada.
El actual modelo de lucha contra los incendios
esta basado, casi en exclusiva, en un avanzado
y eficaz dispositivo de extincion, resultado de los
avances tecnoldgicos y los esfuerzos realizados
por las administraciones publicas. Las inversio-
nes publicas ponen de manifiesto cémo la pre-
vencion de incendios queda en un claro segundo
plano frente a la extincion. De media, las admi-
nistraciones reservan mas del 80% de las inver-
siones de lucha contra los incendios a extincion,
frente a apenas un 20% destinado a prevencion.
Medidas preventivas que en realidad deben ser
consideradas infraestructuras de proteccién o ac-
tuaciones de apoyo a las labores de extincion, ya
gue fundamentalmente incluyen acciones como
el acondicionamiento de caminos y pistas fores-
tales, lineas cortafuegos, puntos de agua o bases
para medios aéreos. Y todo ello, preferentemente
en terrenos publicos. Estas medidas, bien planifi-
cadas y dimensionadas, son necesarias, pero que
por si mismas no van a lograr resolver la proble-
matica de los incendios en Espafia.

Sin criterios para la identificacion de Zonas de
Alto Riesgo de Incendios. Algunas organizacio-
nes, como WWF Espafia, llevan afios defendiendo
gue el impacto de los grandes incendios podria
reducirse detectando cudles son las Zonas de
Alto Riesgo de Incendio (ZARI). La Ley de Mon-
tes exige desde el afo 2003 a las comunidades
auténomas que las declaren en sus territorios y
aprueben medidas concretas de prevencion. Sin
embargo, transcurridos 13 afios desde esta dis-
posicion, y teniendo en cuenta el impacto crecien-
te de los GIF, resulta incomprensible que no todas
las comunidades auténomas hayan identificado
aun las ZARI en sus territorios, y que aquellas que
si han avanzado en este sentido no lo hayan he-
cho en base a unos criterios homogéneos. Todo
ello dificulta la coherencia de métodos vy criterios
para la gestion y proteccion de estas zonas.

Una de las limitaciones para su adecuada iden-
tificacion es que no estan definidos los criterios
y las directrices basicas para que se puedan
declarar de forma homogénea, coherente y co-
mun para todo el territorio, algo que segun la
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nueva Ley de Montes 21/2015 corresponde al
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente.

Recortes generalizados. A nivel nacional las
inversiones en prevencion se han visto intensa-
mente reducidas en los dos ultimos afios. Por su
parte, los presupuestos dedicados a extincion se
han mantenido mas o menos constantes. Entre
2007 y 2013 el MAGRAMA destind una media
aproximada de 50 millones de euros al afio en
dispositivos de extincion, frente alos 18 millones
de euros derivados a tratamientos preventivos.
En 2011y 2012 apenas se destinaron 9 millones
de euros en prevencion, lo que supone una re-
duccion del 70% respecto al presupuesto inverti-
doen 2008y 2009. A partir de 2013, el Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, no desglosa entre las partidas desti-
nadas a prevencion frente a extincion, lo que es
una clara muestra de falta de trasparencia. Fal-
ta de trasparencia que se hace extensivo a nivel
autonomico, que con caracter general, no detalla
las inversiones destinadas a la lucha contra in-
cendios, informacion que deberia ser publica y
accesible a la ciudadania.

Oportunidad financiera para la prevencion de
incendios desaprovechada. Los Programas de
Desarrollo Rural aprobados recientemente desa-
provechan, con caracter general, la oportunidad
que desde Europa ofrecia la nueva programacion
para dinamizar los bosques, ponerlos en valor y
hacerlos mas resistentes al fuego. Para el perio-
do 2015-2020 el presupuesto de FEADER para
medidas forestales asciende a 8.200 millones de
euros, el 15% del total de ayudas a desarrollo ru-
ral, correspondiendo a las comunidades auténo-
mas elegir las medidas forestales que aplicaran,
asi como los importes financieros destinados en
el marco de sus programas de desarrollo rural.
Esta cifra podria parecer suficiente si no fuese
por las carencias detectadas. Principalmente,
porque las comunidades autonomas han desti-
nado el grueso de las inversiones a la medida de
prevencion de incendios, priorizando la construc-
cion de infraestructuras de proteccion o medidas
de apoyo a la extincion, subestimando en general
la posibilidad de recuperar o dinamizar usos del
monte, que contribuirfan a generar empleo y a
prevenir que ocurran incendios a largo plazo.
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Modificacion de ley de montes innecesaria. En
el aflo 2015 el gobierno central modifico la Ley
43_.2003 de Montes. La nueva Ley 21/2015 ha
encontrado el rechazo unanime de propietarios,
profesionales forestales y grupos de conserva-
cion. Esta reforma era absolutamente innecesa-
ria: ofrece una mayor permisividad para cambiar
de uso terrenos quemados, desregulariza los
aprovechamientos forestales y desvaloriza a
los Agentes Forestales y Medioambientales, un
colectivo fundamental para la proteccion de los
recursos naturales. Ese afio, numerosos medios
de comunicacion se hicieron eco de la posible
relacion entre la modificacion de la Ley de Mon-
tes y la ola incendiaria del verano. Si bien mu-
cho se ha banalizado sobre su relaciéon aquellos
incendios nada tuvieron que ver la modificacion
de la ley. El principal motivo fueron las condicio-
nes meteoroldgicas extremadamente adversas
en un contexto de altisima siniestralidad y de
abandono forestal: segun la Agencia Estatal de
Meteorologia, aquel julio de 2015 fue el mes mas
célido en Espafia hasta entonces (ya superado
por las cifras de 2016).

La nueva ley es una clara oportunidad perdi-
da que no aporta soluciones a los montes, no
apuesta por su dinamizacion, pone en riesgo los
importantisimos servicios ambientales que los
bosques nos ofrecen y no garantiza evitar que el
monte arda cada verano.

Eliminacién de acotados al ganado en zonas
incendiadas de Asturias. Recientemente, la
Junta General del Principado de Asturias, ha
modificado la ley de montes, quedando el pasto-
reo excluido de los acotamientos temporales en
los montes incendiados de aquellos aprovecha-
mientos o actividades incompatibles con su re-
generacion. Desde un punto de vista ecoldgico,
pastorear de forma generalizada tras un incen-
dio es insostenible ya que una o varias quemas
repetidas sobre el mismo prado, puede tener im-
pactos muy negativos sobre el suelo. Ademas,
Asturias arrastra desde hace afios un grave pro-
blema provocado por los incendios forestales:
tanto el nUmero de siniestros como la superficie
afectada se han duplicado en los ultimos afos,
con mas del 80% de los incendios intenciona-
dos y en los que el 76% se deben a incendios
provocados con el objetivo de conseguir pastos,
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sin autorizacion ni control administrativo. Pro-
vocar un incendio constituye un acto delictivo
contemplado en el cédigo penal y esta iniciativa,
lejos de resolver las altas tasas de intencionali-
dad podria contribuir a fomentar estas practicas
delictivas en la region. La ganaderia extensiva
atraviesa una situacion critica en la region. Pero
la solucion no pasa por eliminar los acotados
temporales y permitir el aprovechamiento gana-
dero en montes incendiados. Los acotamientos
de parcelas no son una actuacion punitiva, sino
una actuacion de regeneracion de la cubierta
vegetal que debe conllevar un estudio detallado
y una justificacion técnica para establecer el pe-
riodo de acotamiento mas adecuado, en funcion
de muiltiples factores ecoldgicos de la parcela.
La solucién al conflicto pasa por aprobar un
Plan para la Ganaderia Extensiva que aborde los
verdaderos problemas del sector.

Por otro lado, en Espaia existen precedentes de
interesantes programas de intervencion social
puestos en marcha por las algunas administra-
ciones para reducir el nimero de incendios:

Plan 42. El Plan 42, impulsado por la Junta de
Castilla y Ledn en 2002 perseguia reducir la si-
niestralidad en los municipios de la region con
mayor numero de incendios. Para ello, se trabajo
por un lado, en generar un cambio de habitos en
el uso del fuego como instrumento de gestion 'y
por otro, en promover una cultura forestal que
permitiera diversificar los usos y aprovecha-
mientos de los bosques. El programa tuvo es-
pecial relevancia entre el sector ganadero, uno
de los mas directamente relacionados con los
incendios en estas comarcas, logrando revertir
la tendencia creciente del nimero de incendios.
Ademas, generé ciertas expectativas de futuro
para los vecinos de las comarcas. Sin embargo,
a pesar de su éxito, el Plan 42 fue paralizado en
2012 debido a recortes presupuestarios.

Mesa del Fuego en Cantabria. Recientemente
se ha puesto en marcha la Mesa del Fuego de
Cantabria, con el objetivo de implicar a todos los
actores en la busqueda conjunta de soluciones.
En una region en la que hasta el 80% de los in-
cendios son intencionados y sus motivaciones,
aungue supuestas en su mayoria, estan relacio-
nadas con el mantenimiento de pastos, cobra

especial relevancia la puesta en marcha de me-
canismos que persigan la resolucion de conflic-
tos para disminuir el elevado numero de sinies-
tros intencionados y negligentes. Otras regiones
con problematicas parejas y elevadas tasas de
siniestralidad como Asturias o Galicia, deberian
impulsar iniciativas similares.

Red de Areas Pasto-Cortafuegos de Andalucia
(RAPCA). Desde hace unos afios, un grupo de
ganaderos de toda Andalucia, asesorados por la
Consejeria de Medio Ambiente, contribuyen con
sus rebafos a la prevencion de incendios foresta-
les. La ganaderfa extensiva constituye una impor-
tante actividad econémica en muchas regiones
espafolas y supone una gran oportunidad para
combatir graves problemas ambientales, como
la pérdida de biodiversidad o la prevencion de
incendios, a la vez que crea empleo de calidad y
proporciona productos sostenibles a la sociedad.
Por este motivo, la puesta en marcha de estrate-
gias que potencien el silvopastoralismo, de forma
controlada y regulada, es positiva para reducir la
vulnerabilidad de las masas forestales.

Como aspecto negativo destacar que el programa
Unicamente plantea el pastoreo en fajas cortafue-
gos ya existentes, que se han demostrado inefica-
ces en muchos casos para el caso de incendios
de copas. El gran reto consiste en que el pastoreo
se produzca en las propias areas forestales, para
reducir la carga y la continuidad de combustible
alla donde sea necesario y siempre con criterios
de sostenibilidad que no pongan en riesgo la rege-
neracion natural y renovacion del arbolado.

ALGUNAS IDEAS FINALES

Desde hace afos existe consenso técnico y cien-
tifico sobre qué debe hacerse para reducir el im-
pacto de los incendios en Espafia. La clave esta
en cambiar el actual modelo de lucha contra los
incendios, basado casi en exclusiva en un avan-
zado y eficaz dispositivo de extincion e invertir
en prevencion activa. Para ello es preciso un
compromiso politico serio y a largo plazo.

La prevencion activa de incendios debe abordar-
se desde dos enfoques, igualmente necesarios y
urgentes. El primero debe orientarse a tratar de
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disminuir el nimero de siniestros que se produ-
cen al afio. A pesar de que en los Ultimos afios
se aprecia una tendencia decreciente, los 13.000
siniestros que de media se producen al afo, con-
tinda siendo una cifra muy elevada. Teniendo
ademas en cuenta que hasta el 96% de los in-
cendios responde a causas humanas, las admi-
nistraciones deben aspirar a una reduccion mas
contundente. Evitar que los incendios se produz-
can es mucho mas barato, rentable y seguro que
tener que apagarlos.

El segundo punto de accién debe ir enfocado a
tratar de disminuir el impacto de los grandes in-
cendios, impulsando politicas territoriales que ha-
gan los paisajes menos vulnerables a las llamas.

BIBLIOGRAFIA

— MacDougall, McCann, Gellner, Turkington. ‘Di-
versity loss with persistent human disturbance
increases vulnerability to ecosystem collapse”.
Nature. Vol. 494. Febrero 2012.

— Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente (2012). Los incendios forestales
en Espana. Decenio 2001-2010.

— Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente. Incendios Forestales en Espafa
2075 (Avance informativo), 2014 (Avance infor-
mativo), 2013 (Avance informativo), 2012 (Avan-
ce informativo), 2011, 2010, 2009, 2008, 2007,
2006, 2005, 2004, 2003, 2002 y 2001.

— Montero, G. y Serrada, R. (2013). La situacion de
los bosques y el sector forestal en Espaha. So-
ciedad Espanola de Ciencias Forestales. Lourizan
(Pontevedra).

— Parlamento Europeo (2016). La Unidén Europea y los
Bosques. Fichas técnicas sobre la Union Europea

— WWEF Espania y Fundacion AXA. (2013). Bosques
vulnerables a grandes incendios. Analisis sobre el
riesgo de los bosques a sufrir Grandes Incendios
Forestales. Madrid

— WWF Espafia y Fundacion AXA (2014). Los bos-
ques después del fuego. Andlisis de WWF sobre

116

la necesidad de restaurar para reducir la vulnera-
bilidad de los bosques. Madrid

— WWEF Espaha (2015). Clima e incendios foresta-
les. Ni un grado mas. Madrid

— WWEF Espafa (2016). Dénde arden nuestros bos-
ques. Andlisis y soluciones de WWF. Madrid



Medidas necesarias para sentar las bases de una economia circular en Espaia

9. EL TURISMO SOSTENIBLE EN ESPANA:
CAMINO POR DELANTE Y LECCIONES APRENDIDAS

Vilma Sarraff Trujillo.
Instituto Sostenibilidad Turistica (ISTur).

INTRODUCCION

El mundo se enfrenta a numerosos desafios y
entre los mas apremiantes se encuentra el ser
capaz de alimentar de manera sostenible a una
poblacion mundial en crecimiento permanente
que previsiblemente superard los 9000 millones
de habitantes en 2050. Por tanto, la produccion
de alimentos debera aumentar en un 60% para el
afio 2050, con el fin de satisfacer las demandas
de la creciente poblacion mundial.

Este reto se complica, por las amenazas que su-
pone el cambio climatico, la creciente escasez
de agua, asi como de suelo y su degradacion, a
lo que hay que sumar la existencia de una base
de recursos naturales en deterioro. Todas estas
amenazas perjudicaran principalmente a los
mas pobres y vulnerables del mundo, en espe-
cial a aquellos que viven en las zonas rurales,
que representan a la gran mayoria y que suman
millones de personas.

En el caso del turismo, sector que genera mul-
titud de impactos ambientales en el entorno
donde se genera, como polucién, falta de tra-
tamiento de las aguas residuales, utilizacion de
productos toxicos, ruidos, olores, escaso reci-
claje, sobrecarga de los espacios, vertidos de
toda naturaleza que provocan pérdida de vida
en el agua o en los entornos y un largo etcéte-
ra. Estos son algunos de los problemas a los
que tiene que hacer frente el sector con el fin
de evitar el deterioro que viene sufriendo los
ecosistemas y los recursos naturales y cuyos
resultados a corto, medio y largo plazo afectan
y afectaran de manera considerable si, entre

todos, no se toman medidas para paliar, aun-
gue sea en parte, los efectos perniciosos y los
impactos negativos que se van sucediendo, por
no integrar una politica medioambiental en la
estrategia de la empresa.

Sin embargo, cada vez mas los turistas buscan
la sostenibilidad en sus viajes. Hoy en dia esta
creciendo un tipo de turismo que tiene en cuenta
el respeto al medio ambiente sin renunciar a las
mayores comodidades. Segun datos del Institu-
to de Turismo Responsable (ITR), Global Sustai-
nable Tourism Council y TripAdvisor, la encuesta
internacional del portal de reservas de hoteles
Booking.com vy el Informe del Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA):

* EI90% de los viajeros elegiria un hotel sostenible.

* El 34% estaria dispuesto a pagar mas por alo-
jarse en ellos.

* EI 30% de los viajeros de negocios, busca hote-
les responsables que apliquen practicas sosteni-
bles en sus instalaciones.

+ Entre 2014 y 2015 se ha multiplicado por cin-
co la demanda de destinos sostenibles. Segun
la prevision de Booking, un tercio de los viajeros
escogeran destinos comprometidos con el desa-
rrollo sostenible.

* El 53% de los turistas pagaria mas por sus va-
caciones para que los trabajadores en su destino
tuviesen salarios y condiciones dignas y el 45%
lo harfa para apoyar la preservaciéon del medio,
con un coste adicional medio de un 5% sobre el
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precio de las vacaciones’, datos recogidos por el
PNUMA®? en Reino Unido.

Otro delos peligros que acecha a la sostenibilidad
es el llamado «greenwashing o lavado verde» que
significa decir que tu empresa es sostenible pero
la realidad es otra. En el caso de un hotel, este
no puede decir que es sostenible por el solo he-
cho de aplicar medidas de “eficiencia energética”,
o promover ‘la reutilizacién de toallas”, haciendo
creer que estan concienciados con el cuidado del
medio ambiente, cuando la definicion de un hotel
sostenible® va mas alla de esto.

Las instituciones publicas y privadas y las em-
presas se han hecho eco de la sostenibilidad
de muchas maneras. Unas veces, hablando de
«turismo responsable, ecoldgico o verde», crean-
do normas vy certificados relacionados con el
medioambiente o los ecosistemas, otras con la
eficiencia energética sostenible y algunos gru-
pos incorporando departamentos de sostenibi-
lidad o medioambientales a sus organigramas.

A partir de 1991, una serie de iniciativas institu-
cionales han contribuido a afianzar el paradigma
de la sostenibilidad como referencia en las po-
liticas publicas y los agentes sociales. Pero va
a ser en 2015 donde comienza a generarse una
verdadera tendencia global que aspira a integrar
el Desarrollo Sostenible en la actividad turistica.
Entre ellas destaca la «Carta Mundial del Turis-
mo Sostenible+20», la resolucion trascendental
que adopta Naciones Unidas titulada «Promo-
cion del turismo sostenible, incluido el ecoturis-
mo, para la erradicacion de pobreza y proteccion
del medio ambiente», donde reconoce la contri-
bucion del turismo sostenible a la erradicacion
de la pobreza, el desarrollo de las comunidades
y la proteccion de la biodiversidad. La resolucion
hace hincapié en la necesidad de optimizar los
beneficios econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales que se derivan del turismo sosteni-
ble, especialmente en los paises en desarrollo.

50. Fuente: Making Tourism More Sustainable. A Guide for PolicyMakers
http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTI1x0592xPA-TourismPolicyEN.pdf

Ademas, Naciones Unidas declara 2017, como
«Afo Internacional del Turismo Sostenible para
el Desarrollo» y promueve a que el turismo sos-
tenible sea un instrumento mas que contribuya
a que se alcancen los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Taleb Rifai, Secretario General de la Or-
ganizacién Mundial del Turismo (OMT) declara
que «el concepto de sostenibilidad debe abarcar
todas las formas de turismo».

El «turismo sostenible» no es una opcion, sino
una necesidad urgente. Forma parte del nuevo
modelo de sociedad mas responsable de sus ac-
ciones e impactos sobre el medio y la sociedad
y con una vision a largo plazo, con el objetivo de
no agotar todos los recursos y asegurar su con-
tinuidad para las generaciones futuras. No hay
otra alternativa.

EL DESARROLLO DEL TURISMO EN EL MUNDO
EN LAS ULTIMAS DECADAS

En las Ultimas décadas el turismo, influido por mul-
tiples factores, se ha ido convirtiendo en un hecho
sin precedentes de caracter econdmico, social,
cultural y politico. Su desarrollo y su efecto direc-
to y multiplicador han permitido a muchos paises
mejorar sus economias, crear riqueza y empleo.
Su continua expansion y diversificacion, le han
convertido en uno de los sectores econdmicos de
mayor envergadura y crecimiento del mundo.

El turismo no para de crecer, los destinos madu-
ros ven y sienten como los destinos emergen-
tes van ganando terreno. Los siguientes datos
muestras el alcance econémico, social y am-
biental de este sector a nivel global:

El turismo a nivel mundial: su alcance
econdémico, social y ambiental

El Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC,
por sus siglas en inglés) cuantifica la aportacion

51. Hoteles Sostenibles®. Alojamientos que, independientemente de su clasificacion, categoria, ubicacion y/o tipo de operacion, tienen como base de su disefio y
gestion los principios econémico y estratégicos, medioambientales, sociales y culturales. Sus objetivos estan determinados por la satisfaccion de las necesidades

de los distintos Stakeholders, respetando el entorno y su biodiversidad, en un marco de ética permanente y contribuyendo al desarrollo humano sostenible, buscando
mejorar el capital social y la calidad de vida de toda la comunidad presente y futura. Se definirdn también como Hoteles Sostenibles, aquellos alojamientos que, aun no
habiendo sido disefiados en sus inicios como tales, estan tomando medidas adecuadas para cumplir los requisitos propios de la sostenibilidad». Primera definicion de
Hotel Sostenible elaborada por el Instituto de la Sostenibilidad Turistica® (ISTur), septiembre de 2011.
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del turismo al PIB mundial, en torno al 10%, mas
de 7.000 millones de euros y 284 millones de
puestos de trabajo (1 de cada 11 empleos en el
mundo). El turismo internacional representa hoy
el 7% de las exportaciones mundiales de bienes
Yy Servicios.

Como categoria mundial de exportacion, el turis-
mo ocupa el tercer puesto, tan solo por detras
de combustibles y de productos quimicos, y por
delante de alimentacion y de la industria de auto-
mocion. En muchos paises en desarrollo, el turis-
mo es incluso el primer sector en exportaciones.
Las llegadas de turistas internacionales a esca-
la mundial han pasado de 25 millones en 1950
a 1.235 millones en 2016. La OMT prevé que el
numero de turistas internacionales alcance los
1.600 millones en 2020 y que para 2030, lleguen
alos 1.800 millones.

Segun el Programa de la ONU para el Medio Am-
biente, el turismo es responsable del 12,5 % de
las emisiones globales de gases de efecto inver-
nadero (GEI) si tenemos en cuenta la energia que
se usa en los hoteles, el transporte de comida o
en productos de higiene. De acuerdo a la OMT,
el 4% corresponden al transporte, casi un 2% al
alojamiento y un pequefo porcentaje al resto de
actividades turisticas.

La media de consumo de agua de un turista es
de 450 - 800 litros diarios.

La basura generada en resorts y cruceros (un
barco de crucero medio genera alrededor de
3,5 kilogramos de residuos sélidos por pasaje-
roy tripulante al dia®?), la sobrepesca en zonas
coralinas para alimentar a los turistas, la pérdi-
da de fauna'y flora para construir hoteles y los
impactos generados en la cultura de las comu-
nidades locales.

Fuente: Informe “Panorama OMT del turismo in-
ternacional”, Edicion 2016, los del Consejo Mun-

dial de Viajes y Turismo (WTTC)** y los ultimos
del “World Tourism Barometer"s.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
TURISMO Y MEDIOAMBIENTE

Y, en estos continuos cambios y transformacio-
nes, viene acechandonos el cambio climatico y el
efecto de los gases de efecto invernadero (GEI),
generados fundamentalmente por el transporte
y el alojamiento de turistas, aunque es importan-
te recordar que todas las actividades vinculadas
con el turismo dejan una huella ambiental: desde
el viaje al lugar de destino y el transporte dentro
de este, hasta la produccion del alimentoy los re-
siduos generados, las compras, o el alojamiento.
¢Y como afecta el Turismo al cambio climatico?
Por un lado, los impactos del cambio climatico
amenazan con socavar todas las condiciones
ambientales de las que depende la vida de las
personas como, por ejemplo, el agua, la comida
o la vivienda.

Es importante recordar

que todas las actividades
vinculadas con el turismo dejan
una huella ambiental: desde

el viaje al lugar de destino y el
transporte dentro de este, hasta
la produccion del alimento y

los residuos generados, las
compras, o el alojamiento

Comencemos por el transporte aéreo, pieza clave
para el desarrollo del turismo. Debido al caracter
global de estos dos sectores, existe una fuerte
e indivisible relacion entre ellos. El turismo es el
motor que permite funcionar al transporte aéreo
y es el transporte aéreo el que hace posible la rea-

52. Fuente: La Industria del Crucero. Cuestiones Medioambientales: Contaminantes. http://www.windrosenetwork.com/La-Industria-del-Crucero-Cuestiones-

Medioambientales-Contaminantes

53. “Panorama OMT del turismo internacional”, Edicion 2016. http:/www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284418152
54. Travel & Tourism. Economic Impact 2016 Annual Update Summary https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/2016-documents/

economic-impact-summary-2016_a4-web.pdf

55. “World Tourism Barometer”. Volumen 15 del de enero de 2017. http:/cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto_barom17_01_january_excerpt_pdf

56. Fuente: Datos del Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/indicador/IS.AIR.DPRT?view=chart Transporte aéreo, partidas de vuelos en todo el mundo de
compafias registradas en el pais. Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), estadisticas mundiales de aviacion civil y estimaciones de personal de la OACI.
57. Ver Infograffa “La evolucion del precio del petréleo y los conflictos en el mundo”.  https:/actualidad.rt.com/economia/176389-infografia-evolucion-precio-petroleo-conflictos
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lizacion de una gran parte del turismo internacio-
nal. La OMT, asegura que de los 1.235 millones de
turistas internacionales existentes en 2016, mas
de la mitad utilizaron el avion para desplazarse.
Actualmente el 5% de la poblacion viaja en avion.

El nimero de viajes aéreos internacionales
realizados pasé de 22,008.658 en el 2000 a
32.960.403,275 millones en el 2015%, a pesar
de los cambios del precio del petréleo en los ul-
timos 15 afos®. Pero a pesar de las medidas
técnicas y operativas puestas en marcha, entre
2005 y 2015, las emisiones totales de CO2 por
cada vuelo completo subieron en Europa un 5 %,
mientras que las de NOx (éxidos de nitrégeno)
crecieron un 13 %, indican los expertos.

Segun los datos de AENA®, en Espafia mas del
80% de los turistas llegan al pafs por avién (60,6
millones de turistas)®. Tendencia que no deja de
crecer. Los aeropuertos espafnoles en 2016, re-
gistraron 230,22 millones de pasajeros, un 11%

mas que el afio anterior. Adolfo Suarez Madrid
Barajas lidera el ranking, con 50,4 millones de
pasajeros, por delante de Barcelona-El Prat, con
44,1 millones. Son Sant Joan, aeropuerto de Pal-
ma recibié en diciembre al pasajero 26 millones,
cifra nunca antes alcanzada en su historia y su-
pera en septiembre el récord de vuelos operados,
con 1.054 convirtiéndose en el de mas trafico de
la jornada, en toda la red AENA.

Un estudio publicado por la Federacion Espafiola
Empresarial de Transporte de Viajeros® (ASIN-
TRA), nos dice que el autobus es, junto al tren, el
medio de transporte que menos contamina. Y es
gue, segun sus estimaciones y algunos estudios
publicados por la Unidn Europea, un pasajero de
automovil contamina cuatro veces mas que uno
de autobus, y un pasajero de avioén lo hace 2,3
veces mas.

Por otro lado, la contaminacion del aire de gran-
des ciudades, en las que se encuentran impor-

TABLA 1. Algunos de los impactos que la actividad turistica ejerce sobre el entorno

Algunos Impactos NEGATIVOS del turismo
sobre el entorno

Algunos Impactos POSITIVOS del turismo
sobre el entorno

Sobreexplotacién de destinos.

Concentracion geografica de la oferta turfstica,
creando presion sobre los ecosistemas y las
comunidades locales.

Estacionalidad, que provoca una saturacion de
infraestructuras y servicios publicos.

Crecimiento urbanistico indiscriminado.
Arquitectura no integrada en el paisaje.
Contaminacion acustica, luminica y del aire.
Acumulacion de residuos.

Rivalidad por la utilizacién de los recursos
naturales.

Erosion de la zona.

Utilizacion extensiva del transporte privado.

Crea valor econémico y desarrollo local.

Genera ingresos que pueden ser reutilizados en
objetivos de conservacion.

Creciente impacto de las empresas comprometidas con
el Medio Ambiente entre los consumidores.

Concede un medio para demostrar y comunicar
la apreciacion medioambiental a los agentes
empresarios, empresas, residentes y visitantes.

Adopcion de medidas para preservar los recursos
naturales y culturales. Aumento de estudios
especializados en la relacién entre turismo y
proteccién ambiental.

Crecientes inversiones en la investigacion de los
efectos del turismo en el Medio Ambiente.

Mayor involucracién de la Administracién en la
proteccion y conservacion del entorno.

Fuente: Elaboracién propia.

58. Fuente: AENA sobre transporte aéreo y turismo: http://www.aena.es/es/corporativa/transporte-aereo-y-turismo.html
59. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Movimientos turisticos en fronteras (Frontur).
60. Fuente: Federacion Espafiola Empresarial de Transporte de Viajeros http://www.asintra.org/publicaciones/categoria/4/informes-y-estudio
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tantes destinos turisticos, ha obligado a las au-
toridades a tomar medidas como restringir la
circulacion parcial o total de los vehiculos mas
contaminantes. Iniciativas que podran evitar
mas de 2,4 millones de muertes al afio y reducir
en 2050 en 0,5 grados centigrados el calenta-
miento global.

El modelo turistico tradicional basado en el cre-
cimiento sin una planificacion, ha sido tremen-
damente agresor con el entorno en el que se ha
desarrollado, lo que ha generado una imagen
negativa del turismo por los problemas econo-
micos, medioambientales, sociales y culturales
que genera como actividad.

Igualmente, la actividad turistica también pue-
de ejercer efectos positivos y negativos sobre el
Medio Ambiente (Ver tabla 1). En este sentido,
las &reas protegidas (parques nacionales, par-
ques naturales, areas de especial proteccion,
etc.) que son visitadas por miles de personas al
dia. En el otro lado de la moneda, la actividad tu-
ristica transforma, por ejemplo, medios litorales
para agrandar playas o construir puertos depor-
tivos afectando a veces irremediablemente a los
ecosistemas marinos.

IMPACTO AMBIENTAL DEL TURISMO
EN ESPANA

Cada millén de turistas que recibe Espana®' con-
sumey genera:

+ 11 millones de litros de combustible

+ 300 millones de litros de agua

+ 2 millones de kilos de alimentos

+ 300 millones de litros de aguas residuales
+ 25 millones de kilos de CO2

+ 1,5 millones de residuos

Con estas cifras, multipliqguemos por 75 millones
de turistas que recibio Espafia en 2016, tendre-
mos las cifras del coste ambiental del negocio
del turismo.

Como vemos, dado que el turismo es una acti-
vidad global y diversificada, la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero serd
mas complicada que en otros sectores pues
requiere una diversidad mayor de medidas, que
habran de aplicar por igual a grandes y peque-
flas empresas. Si no actuamos, la combinacion
de calentamiento global y crecimiento turistico
podria tener consecuencias graves.

El sector del turismo solo no puede hacer frente
al problema del cambio climatico y tiene que ac-
tuar en el marco de un programa general de de-
sarrollo sostenible a escala internacional. Duran-
telos ultimos anos se han incorporado al turismo
sostenible y al concepto medioambiental nume-
rosas iniciativas, normas nacionales e internacio-
nales con el fin de difundir e interesar a todos los
responsables y actores de la Sostenibilidad sobre
la importancia que tiene vincularse y asumir las
nuevas reglas que van a ser las referencias indis-
pensables para las proximas décadas.

EL TURISMO SOSTENIBLE, SUS ACTIVIDADES
Y EMPRESAS

Con esta nueva perspectiva y la importancia que
han adquirido las redes sociales y la sostenibili-
dad como referencia y todo lo que de ellas se de-
rivan, podemos decir que nos adentramos al Tu-
rismo 62 Generacion, la del «Turismo Sostenible».

El concepto de Turismo Sostenible posee nu-
merosas acepciones, pero en la mayoria de las
definiciones de este concepto se habla de Soste-
nibilidad medioambiental, social, cultural y eco-
némica. Ademas, se aplica a todos los sectores
de la industria del turismo: alojamiento, restau-
racion, servicios diversos, agencias de viaje, tour
operadores, operadores terrestres y transporte.
De acuerdo con la Agenda 21 para la Industria
del Turismo y Viajes, “Los productos del turismo
sostenible son productos que funcionan en ar-
monia con el ambiente, la comunidad y las cultu-
ras locales, de modo que estos se convierten en
beneficiarios permanentes®””.

61. Fuente: Turismo en Espafia: No es oro todo lo que reluce. Alfredo Amestoy periodico El Mundo, suplemento Cronica. Agosto 2013.
62. Fuente: Una guia simple para la certificacion del turismo sostenible y el ecoturismo. Amos Bien. Publicacion del Center for Ecotourism and Sustainable Development

http://www.responsibletravel.org/resources/documents/reports/Manual_No_1.pdf
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También hay que afiadir que el «Turismo Soste-
nible» NO es actividad productiva sino un enfo-
gue, y como tal se convierte apto para cualquier
desarrollo turistico, asi como que el «Turismo
Sostenible» NO es un producto turistico, sino una
forma de gestion de cualquier producto y destino
que trata de mejorar el desarrollo sostenible de la
actividad en sus cuatro dimensiones. Para que la
actividad turistica se desarrolle de un modo sos-
tenible, es imprescindible que todos los agentes
de interés estén implicados: comunidad, institu-
ciones publicas, empresas turisticas (emplea-
dos, direcciény propiedad), las empresas provee-
dorasy colaboradoras.

Este nuevo enfoque es una excelente oportuni-
dad para que las empresas turisticas que con-
forman el sector -sobre todo las de alojamiento
y restauracion- se pongan al dia en temas rela-
cionados con la proteccion del medioambiente,
al uso de nuevas tecnologias y la mejora de las
relaciones con los agentes de interés o stakehol-
ders y la comunidad.

Dentro de la industria turistica, se han desarro-
llado diferentes programas de certificacion que
miden distintos aspectos del turismo: calidad,
sostenibilidad, y el ecoturismo. En el afio 2000
se reunieron en Nueva York representantes de
la mayoria de los Programas de Certificacion de
Turismo Sostenible y Ecoturismo a nivel mun-
dial, nacional y regional para crear el «Acuerdo
de Mohonk»®, un consenso informal entre las
marcas de sostenibilidad existentes para es-
tablecer unos estandares minimos cuando se
otorgan certificaciones de turismo sostenible y
ecoturismo.

EL TURISMO SOSTENIBLE EN ESPANA
Espafa paso en tan solo dos afios, de los 65 mi-

llones de turistas en 2014 a los 75,3 millones en
2016 y se estima llegara a recibir 80 millones.

Existen mas de medio millén de empresas turis-
ticas en el pais.

Desde principios de los afios 90 el turismo es-
pafol se ha embarcado, con mas o menos éxito,
hacia la sustitucion del modelo tradicional de tu-
rismo de masas, hacia otro modelo mas diversifi-
cado; sin perder de vista la especializacion com-
petitiva de sol y playa pero potenciando la calidad,
la competitividad, la innovacion y la sostenibilidad
del sector turfstico. Este proceso ha tenido dos
objetivos primordiales -en realidad estrechamen-
te unidos- cuyo unico fin es recuperar competiti-
vidad: Incremento de la calidad de la oferta e in-
troduccion y aplicacion del concepto de turismo
sostenible a diferentes escalas territoriales.

Por tanto, la aplicacion del concepto de turismo
sostenible debe «adaptarse» en Espafa al desa-
rrollo turistico existente, en general masificado,
especializado y generador de un modelo territo-
rial irreversible, es decir, un turismo caracteriza-
do por todo aquello de lo que precisamente huye
el concepto de turismo sostenible.

Los impactos del turismo no
solo se limitan a los recursos
naturales, sino también sobre
la cultura y la sociedad

El objetivo es en realidad la competitividad a través
de la sostenibilidad. La sostenibilidad se convierte
entonces en un reto, en un objetivo a alcanzar, en
un marco de actuaciones en el que se inscriben,
por un lado, la proteccion ambiental, la social, la
puesta en valor del patrimonio, cultural y natural,
y, por otro la planificacién de los destinos cuyo ob-
jetivo es dar coherencia al desarrollo. Esto unido a
otros elementos que se deben tener en cuenta en
estos momentos como: la busqueda de la diversi-

63. Acuerdo de MOHONK. Documento que contiene los principios y elementos generales que deben formar parte de todo programa sélido de certificacion de turismo
sostenible y de ecoturismo.http:/www.ucipfg.com/Repositorio/MGTS/MGTS15/MGTSV15-08/Unidad1/1.2%20Acuerdo_%20Mohonk_completo.pdf

64. Economia colaborativa: representa un modelo de negocio ‘completamente disruptivo y con un impacto enorme sobre los viajes”. La aceleracion del impacto
econdmico de la economia colaborativa ha superado las expectativas de los analistas, de acuerdo a los datos de la consultora PwC, en un estudio preparado dentro de
la Agenda Europea de la Economia Colaborativa. La tendencia parece innegable y afectara a todos los sectores.
http://www.consumocolaborativo.com/2016/12/22/economia-colaborativa-6-predicciones-para-2017/

65. Manual de “Turismo Accesible para Todos: Una oportunidad a nuestro alcance”. Fundacién ONCE para la Cooperacion e Inclusion Social de Personas con
Discapacidad, Organizacion Mundial del Turismo (OMT), y la Red Europea para Turismo Accesible = ENAT. 2015

http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/docpdf/turismoaccesiblewebaccesible.pdf
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ficacion del producto, la incorporacion de nuevos
servicios especialmente dirigidos a los millennials
(seguin una proyeccion de la consultora Deloitte, en
2025, representardn el 75 % de la fuerza laboral del
mundo), las innovaciones que permitan mejorar la
experiencia del cliente, la llamada economia cola-
borativa (esta revolucionando el sector y ha llega-
do para quedarse) y el incremento de la calidad.

Es importante destacar que los impactos del tu-
rismo no solo se limitan a los recursos naturales,
sino también sobre la cultura y la sociedad, que
comprende aspectos tan importantes como el
impacto en las poblaciones locales, las condicio-
nes laborales de los trabajadores del sector o la
accesibilidad®® para personas con discapacidad
(més de mil millones de personas viven en todo
el mundo con alguna forma de discapacidad, de
ellas, casi 200 millones experimentan dificulta-
des considerables en su funcionamiento)®.

En este sentido, las acciones iniciadas en Espa-
fla con objetivos de «turismo sostenible», desde
diferentes instancias (publicas y privadas), y es-
calas territoriales, pueden enmarcarse en 4 gran-
des capitulos:

+ Gestién y planificacion, particularmente
territorial, del turismo

« Gestion turistica responsable de los espacios
naturales

+ Sensibilizacion y formacion en turismo sostenible

+ Gestion medioambiental de equipamientos
turisticos

El principal reto ahora para el sector turistico es-
pafol es ;como gestionar su éxito de manera
sostenible?

La patronal del sector, Exceltur reclama que se
potencie la inversién y la confianza en el lideraz-
go turistico, potenciando la competitividad de
los destinos espafioles por valor afladido y no
por precio. “Ya no podemos crecer mas en algu-
nos lugares por volumen de turistas en tempo-
radas altas” (José Luis Zoreda, vicepresidente
ejecutivo de Exceltur, 2016).

A continuacion veamos los datos de la evolucion
del turismo en Espafia en los ultimos seis afios,
qgue confirman la importancia de un sector pro-
ductivo que representa el 11,2% del PIB%" nacio-
nal, con unos récords de gasto por parte de los
turistas y, uno de los principales generadores de
empleo. (Ver tabla 2).

TABLA 2.
Evolucién del turismo en Espana: 2010-2016.
. Numero de llegadas Millones de

Ano internacionales ingresos (€)
2010 52,7 millones 48.929 millones €
2011 56,7 millones 52.795 millones €
2012 57.7 millones 55,600 millones €
2013 60.6 millones 59.270 millones €
2014 64.9 millones 63.035 millones €
2015 68.2 millones 67.259 millones €
2016 75,3 millones 77.000 millones €

Elaboracion propia segtin datos de Frontur (Encuesta de
Movimientos Turisticos en Fronteras, Egatur (Encuesta de
Gasto Turistico) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

TABLA 3.
Principales comunidades auténomas receptoras: 2016.
Comunidad Auténoma Numero de turistas
Cataluia 17,99 millones
Baleares 13,29 millones
Canarias 13,29 millones
Andalucia 10,64 millones
Valencia 7,83 millones
Madrid 5,74 millones

Elaboracion propia segtin datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Como vemos Catalufia fue la principal comuni-
dad de destino de turistas extranjeros que llega-
ron a Espafa durante el aho 2016. Mas del 50 %
de los turistas llegados a Espafia proceden del

66. Fuente: “Informe mundial sobre la discapacidad”. Organizacién Mundial de la Salud (OMS). http:/www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/ Segun la
definicion de la OMS, definimos Discapacidad como la: “restriccién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad, en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano”. Esto englobarfa a cuatro tipos principales de discapacidad: Intelectual, Fisica o Motora, Auditiva y Visual.

67. Fuente: Exceltur. Asociacion formada por 23 de las més relevantes empresas de toda la cadena de valor turistica y de los subsectores del transporte aéreo,
ferroviario, maritimo y terrestre, alojamiento, agencias de viajes y tour operadores, medios de pago, alquiler de coches, hospitales.
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Reino Unido (17,84 millones, se mantiene como
principal emisor de visitantes), Francia (11,33
millones) y Alemania (11,19 millones).

Como bien demuestran los datos, afio tras afo,
Espafa ha sido capaz de sobrepasar todas las
expectativas y se consolida como uno de los
principales destinos turisticos del mundo. Un
afo mas el turismo ejercié un papel clave como
motor de la economia espafiola, si bien aun en
base a unas politicas y modelos de gestién don-
de primay se alienta a conseguir nuevos records
indiscriminados de afluencia, sobre todo en el
litoral mediterraneo, ciudades y algunos lugares
de nuestros sistemas montafiosos, sin tener en
cuenta los impactos negativos que puede gene-
rar el turismo en determinados destinos.

Espafia, en este ambito, evoluciona mas des-
pacio que paises como lItalia y Francia, donde
los viajes responsables “pueden llegar a repre-
sentar el 30% del mercado” (Susana Conde, en
el Libro blanco sobre un turismo sostenible y
responsable®®).

Y aunque el 89% de los hoteleros espafioles esta
de acuerdo en la importancia de la sostenibilidad,
la realidad es que el 80% de la planta hotelera tie-
ne mas de 20 afios, como confirma la Oficina Es-
pafiola del Cambio Climatico, con los consiguien-
tes problemas de eficiencia energética que esa
situacién comporta. De acuerdo a los ultimos da-
tos del INE y de Turespafa, en el pais hay 12.449
establecimientos hoteleros (hoteles y hostales),
mas de 14.000 alojamientos de turismo rural,
mas de 150.000 apartamentos turisticos y mas
de 1.100 campings. Sin embargo, segun el es-
tudio de TripAdvisor realizado en 2016, Espafia
es el sexto a nivel mundial que menos practicas
sostenibles aplica en el sector hotelero.

Ademas, «la mayoria delos hoteles en Espafa se
disefiaron cuando la energia era barata, con lo que
los promotores se preocupaban solo de que funcio-
nasen, no de su consumo» (José Revert, gerente
de Driwergy, 2016).

MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA

Desde comienzos del siglo XXI, la Comision Euro-
pea ha impulsado importantes politicas publicas
en materia turistica que tienen como finalidad,
esencialmente: promover la competitividad y la
sostenibilidad del turismo europeo, desarrollar el
marco regulatorio medioambiental del turismo, y
apoyar las actividades de promocion de los des-
tinos turisticos de la Comunidad.

Por ello el Ministerio de Agricultura, Pesca, Ali-
mentacién y Medio Ambiente (MAPAMA) vy la
Secretarfa de Turismo, promueven diferentes ac-
ciones entre las que podemos destacar, el «Plan
de Impulso al Medio Ambiente» (PIMA SOL),
para el fomento de la rehabilitacion energética
de instalaciones hoteleras. Esta iniciativa esta
destinada a la reduccion de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero (GEI) del sector turisti-
co espafol. En concreto, promueve la reduccion
de las emisiones directas de GEl en las instala-
ciones hoteleras conseguida mediante la rehabi-
litacion energética de éstas. También, se crea el
«Registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcion de didxido de carbo-
no». El registro, de caracter voluntario, nace con
la vocacion de fomentar el célculo y reduccion
de la huella de carbono por parte de las organi-
zaciones espafiolas, asi como de promover los
proyectos que mejoren la capacidad sumidero
de Espafa, constituyéndose, por tanto, en una
medida de lucha contra el cambio climatico de
caracter horizontal.

Ademas, recientemente, se ha firmado un acuer-
do entre la Secretaria de Estado de Turismo y el
Instituto Técnico Hotelero (ITH), para desarrollar
un “Modelo de sostenibilidad turistica y planes
de mejora” en los establecimientos hoteleros. El
modelo incluye variables de eficiencia energética
(sistemas ACS, iluminacion, climatizacion, etc.),
uso agua (dosificadores, sistemas de abaste-
cimiento, de depuracion), gestién de residuos
(reutilizacion), sistemas de envolvente térmica,
accesibilidad, politica y RSC y otras variables de
sostenibilidad®®.

68. Fuente: Libro blanco sobre un turismo sostenible y responsable. Minube en colaboracién con Fitur 2016, Segittur Turismo e Innovacién y Mobile Word Capital

Barcelona (Susana Conde, 2016).

69. Fuente: Instituto Técnico Hotelero http://www.ithotelero.com/portfolio-item/proyecto-secr-estado-modelo-sostenibilidad/
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Todo ello, impulsado por el Plan de Accién Eu-
ropeo para la Eficiencia Energética 2011-2020
que estima que los hoteles tienen la capacidad
de reducir el consumo energético en un 30%
para el aho 2020, aproximadamente el mismo
potencial de ahorro energético que el sector resi-
dencial y el de transporte.

Para promover y reconocer a los mejores ho-
teles en sostenibilidad y rehabilitacion hotelera
en Espafa, se ha creado el Concurso Re Think
Hotel. Una iniciativa cuyo objetivo es activar el
interés de los empresarios de turismo por la
rehabilitacion sostenible hotelera, tanto por los
beneficios econdémicos’’ y medioambientales
que ofrece su implantacién, como por la genera-
cion de un valor estratégico clave para el futuro
desarrollo del sector.

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FRENTE AL TURISMO SOSTENIBLE

De acuerdo al articulo 148.1.182 de la Cons-
titucion Espafiola, las Comunidades Autono-
mas pueden asumir competencias en materia
de: “promocion y ordenacion del turismo en su
ambito territorial”. Cada Comunidad Auténoma
desarrolla, en virtud de sus Estatutos Autonomi-
cos, politicas que impulsen un turismo sosteni-
ble en su region.

Se citan a continuacion algunos ejemplos que
comienzan a dar sefales de que algo se empieza
a mover dentro del sector:

+ Andalucia: Esta Comunidad desde 2014, pre-
sentd el «Plan General del Turismo Sostenible
2014-2020»". El Plan pretende equilibrar el sec-
tor turistico andaluz para garantizar un modelo
turistico sostenible y competitivo desde el punto
de vista social, ambiental y econémico basado
primordialmente en la diferenciacion.

« Euskadi: En 2014 se presenta el «Plan Estraté-
gico del Turismo Vasco 2020». “Euskadi, un des-
tino siempre ligado a la calidad y la excelencia,
da ahora también pasos decididos para ser un
destino sostenible” declard la viceconsejera del
Gobierno Vasco, Itziar Epalza en la cumbre mun-
dial de Turismo Sostenible+20, celebrada en Vi-
toria-Gasteiz en 2015.

* Principado de Asturias: ha puesto en marcha
un Programa de Turismo Sostenible 2016-2020
gue ha sido pactado con el sector y que apuesta
por la internacionalizacion y la desestacionaliza-
cion e incidira especialmente en la formacion de
los profesionales.

+ Baleares: En marzo de 2016 se aprueba la Ley
2/2016, del impuesto sobre estancias turisticas
en las llles Balears y de medidas de impulso del
turismo sostenible’. Los turistas que visitan las
islas a partir del 1 de julio de 2016, pagan cada
dia un impuesto de entre 0,5y 2 euros. La recau-
dacion se destina a dotar el Fondo de Impulso al
Turismo Sostenible.

Por otra parte, bajo el Acuerdo de colaboracion
firmado por la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) vy la Red Espafiola de Pacto Mundial’ tre-
ce compafiias espafolas se han comprometido
a desarrollar practicas de responsabilidad social
corporativa que aboguen por un turismo sosteni-
ble. Bajo el titulo ‘Turismo responsable: un com-
promiso de todos' la iniciativa destaca el papel
de las empresas turisticas para alcanzar los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)."

IMPACTO EN LAS POBLACIONES LOCALES

En los ultimos anos, varias ciudades como Parfs,
Roma, Venecia, Barcelona, Palma de Mallorca,
Ibiza, entre otras, sufren las consecuencias del
turismo de masas. Las poblaciones locales ven

70. Fuente: Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 (2° Plan de Accion Nacional De Eficiencia Energética De Espafia) http://www.minetad.gob.es/

energia/es-ES/Novedades/Documents/PAAEE2011_2020.pdf

71. Promover la eficiencia energética en los hoteles puede traer una reduccion de costes energéticos y de mantenimiento (un 13% de los costes de explotacién en
cualquier establecimiento y un 256% en hoteles con servicio de spa o piscinas climatizadas); asi como el aumento de la calidad, el confort y el atractivo hotelero con los

valores distintivos del disefio y la sostenibilidad.

72. «Plan General del Turismo Sostenible 2014-2020» https:/www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/evaluacion_integracion_
planificacion/evaluacion_ambiental/planes_programas_sometidos_evaluacion/drpgts.pdf
73. Fuente: Ley 2/2016, de 30 de marzo, del impuesto sobre estancias turisticas en las llles Balears y de medidas de impulso del turismo sostenible http://www.caib.es/
eboibfront/es/2016/10470/578257/ley-2-2016-de-30-de-marzo-del-impuesto-sobre-estan

T4. Fuente: Red Espafiola del Pacto Mundial http:/www.pactomundial.org/
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que su entorno se trasforma y se satura debido
a la llegada masiva de turistas, y comienzan a
sentir rechazo por el visitante, al ver como se al-
teran los barrios, suben los precios, desaparece
el comercio tradicional, y no ven muy claras las
ventajas que el turismo les reporta. Surgen pro-
blemas de convivencia debido a la falta de unain-
fraestructura turistica adecuada, a la generacion
de trafico y otros multiples factores que reflejan
una mala administracion de la ciudad, generan-
do mayor cantidad de basura, ruido, polucion,
entre otros. Esto ha traido como consecuencia
el fendmeno de la «turismofobia»’®. Campafas
con lemas'y frases como «El turismo destruye la

nou

ciudad’, “Turistas de Venecia, haganse a un lado
y dejen pasar a los residentes”, “Stop quiris”, “El
turisme destrueix la ciutat” o “Refugees Welco-

me, tourist go home”, “Stop cruceros”, resumen
este rechazo social al turismo en estas zonas.

Como nos dicen desde NEXOTUR' (Plataforma
online de Informacién Turistica), una de las asig-
naturas pendientes en Espafa, es corregir la ex-
cesiva concentracion del Turismo internacional en
seis Comunidades auténomas, de las cuales cinco
estan estrechamente ligadas al “sol y playa". An-
dalucia, Baleares, Canarias, Cataluna, Comunidad
Valenciana y Madrid acaparan mas del 90% de las
llegadas. En cambio, las 11 Comunidades restan-
tes registran en el global del afio un crecimiento
muy inferior a la media (6% frente al 10,3%), siendo
el destino de siete millones de turistas.

El trabajo realizado para combatir la excesiva es-
tacionalidad del destino, que en algunas zonas
del territorio espafol han comenzado a dar sus
frutos, no evita que los meses de verano -julio y
agosto- sean los que concentran el 26% de las
entradas de turistas internacionales de todo el
afo, con cerca de 20 millones.

Por tanto, el turismo precisa de instrumentos de
gestion eficientes ya que puede tener efectos de-
moledores sobre el espacio de acogida de la mis-
ma forma que favorecer los procesos de reacti-

vacion econémica o remodelacion urbana. Todo
depende de la gestion. Por eso conviene actuar
en los siguientes ambitos complementarios’:
estudios de capacidad de acogida, especialmen-
te en los recintos privados, que fijen umbrales
maéximos de afluencia y restrinjan (directa o in-
directamente) su acceso una eficiente gestion
de la informacién, orientada a la ampliacion del
espacio visitable, incluso mas alla de los limites
del area metropolitana limitacion de la actividad
turistica en las zonas urbanas de maxima con-
centracion aplicacion del know-how en gestion
de la movilidad a los flujos turisticos.

SITUACION LABORAL DEL SECTOR

De acuerdo a los datos, el sector, en total, cuen-
ta con dos millones y medio de empleados, de
los que 130.000 se crearon en el afio 2016. La
practica de externalizar servicios en los hoteles
es cada vez mas habitual. Servicios como: lim-
pieza de habitaciones y zonas comunes, lavan-
derfa, jardineria, restauracion, entre otros, son
subcontratados. Segun los expertos, en 2014,
mas de un 30% de los empleados que traba-
jaban en el sector hotelero ya pertenecian a
compafias externas. Ademas prevén que esta
tendencia continde aumentando a un ritmo de
entre el 10 y el 15% anual, hasta llegar a dupli-
car la cifra en 2019, donde se calcula que el
60% del personal hotelero seréa ajeno a la plan-
tilla de la empresa.

La reforma laboral de 2012 en Espafa favore-
cio la prevalencia de los convenios de empresa
sobre los convenios colectivos sectoriales. En el
sector hotelero esto se ha traducido en un in-
cremento de los procesos de externalizacion y
subcontratacion de determinados departamen-
tos, especialmente el de pisos. Gracias a este
cambio normativo en numerosos hoteles se
ha sustituido el personal contratado de forma
directa por empresas de multiservicios, segun
indica Ernest Cafada’.

75. “Turismofobia: definida como el rechazo de los pobladores locales hacia los turistas, los cuales son vistos como personas que invaden su espacio y que generan
una influencia negativa en su entorno y vida diaria. tendencia a odiar al guiri que invade nuestro espacio. La turismofobia se genera cuando se rompe el equilibrio o
capacidad de carga de un destino, dado que visitantes y poblacion local comparten recursos limitados, el mismo espacio publico, etc.

76. Fuente: Pese a los esfuerzos de sector publico y privado, persisten las debilidades del destino Espafia en un afio récord para el Turismo. NEXOTUR. 15 de febrero de
2017. http://www.nexotur.com/noticia/91401/NEXOTUR/Persisten-las-debilidades-del-destino-Espana-en-un-ano-record-para-el- Turismo.html

77. La efervescencia de la “turismofobia”. José Antonio Donaire. Barcelona Metrépolis, 02 de diciembre de 2010. https:/ecoplann.wordpress.com/2010/12/02/

barcelona-metropolis-jose-antonio-donaire-la/
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En el caso del colectivo de camareras de pisos,
alrededor de 96.000 personas trabajan en hote-
les y apartamentos. Este colectivo, que repre-
senta un 25% o0 30% de las plantillas, es el encar-
gado de que las habitaciones estén en perfecto
estado cuando el cliente las utiliza. Si no hay ca-
mareras de pisos el hotel no existe, son la base
del negocio.

El cambio climatico es una
realidad. Las instituciones,
organizaciones turisticas,
publicas y privadas, y las
empresas, tienen que estar
concienciadas y trabajar de
forma activa y urgente sobre
este tema

“El sector tiene ‘un empleo sostenible porque se
basa en la competitividad’, expresaba reciente-
mente el ministro de Industria, Energia y Turismo,
Alvaro Nadal. Pero la realidad no se corresponde
con las polémicas relacionadas precisamente
con el aumento de contratos temporales en el
sector, el uso de empresas multiservicios y la pre-
cariedad laboral de las camareras de piso, entre
otros. En el «<Informe de la actividad turistica y el
empleo 2016. Propuestas de CCOO por un pacto
por el turismo»", se da a conocer que mientras el
numero de visitantes se ha incrementado en un
19,88% en estos ultimos ocho afios; el de pernoc-
taciones en un 22,89% vy el del nimero de plazas
enun 8,77%, el del empleo tan sdélo lo ha hecho en
un vergonzante 0,63%; existiendo practicamente
el mismo personal que en 2008. Los trabajadores
y trabajadoras del sector estan sufriendo récord
de precariedad laboral, de pobreza salarial, de ex-
ternalizaciones, bloqueo de la negociacion colec-
tiva sectorial y aumento de las cargas de trabajo
y de la economia sumergida.

Para denunciar estos abusos y dar testimonio
de su situacion, en 2016 se crea la asociacion
laskelly.org® que hoy tienen presencia en: Lan-
zarote, Fuerteventura, Barcelona, Madrid, Mallor-
ca, Cadiz y Benidorm. Denuncian “las pésimas
condiciones de trabajo, la precariedad laboral, y
el problema de la externalizacion”. Solamente en
Canarias, las inspecciones realizadas han des-
cubierto 4000 contratos en fraude de ley.

ALGUNAS IDEAS FINALES

En el planeta siete mil millones de habitantes
comparten agua, suelo, aire y energia, entre
otros, y son dependientes de los mismos recur-
sos, por lo que urge ser eficientes en la produc-
cion de bienes, asi como en la generacién y ma-
nejo de los desechos. Desde todos los sectores
hay que trabajar para conseguir que las empre-
sas sean mas sostenibles, tomando conciencia
de la importancia de las ventajas que suponen
para la empresa, para la comunidad y para las
futuras generaciones.

El cambio climatico es una realidad. Las insti-
tuciones, organizaciones turisticas, publicas vy
privadas, y las empresas, tienen que estar con-
cienciadas y trabajar de forma activa y urgente
sobre este tema, incorporandolo en sus estrate-
gias sino se convertird en puro greenwashing. El
turismo tiene incidencia en los cambios reales,
muy especialmente el energético y climatico. La
creciente linea de compromisos internacionales
y europeos con relacion a la reduccion del im-
pacto ambiental y climatico, la energia, la cali-
dad del agua y de la atmdsfera, los transportes,
la edificacion, la biodiversidad, los espacios na-
turales protegidos etc., afectaran cada dia mas
profundamente al sector turistico - tanto en las
escalas globales como locales- por tanto es su
responsabilidad reducir considerablemente sus
emisiones de gases de efecto invernadero, con
arreglo a los acuerdos tomados por la comuni-
dad internacional.

78. Fuente: Externalizacion del trabajo en Hoteles. Impactos en los departamentos de pisos. Ernest Cafiada. Alba Sud Editorial. Noviembre 2016. http:/www.albasud.

org/publ/docs/74.pdf

79. Fuente: «Informe de la actividad turistica y el empleo 2016. Propuestas de CCOO por un pacto por el turismo» https:/static.hosteltur.com/web/
uploads/2017/02/2016_Informe_propuestas_Industria_turiticas_al_nivel_nacional_final.pdf

80. Asociacion Las Kelly. https://laskellys.wordpress.com/quienes-somos/
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Los impactos negativos del turismo no solo se
limitan a los recursos naturales, a la pérdida de
biodiversidad sino también sobre la cultura y la
poblacion local. Por tanto las autoridades turis-
ticas en Espafa, tiene que seguir incidiendo en
medidas para combatir la excesiva estacionali-
dad y concentracion de los destinos.

En las dltimas décadas el transporte aéreo vy
maritimo ha aumentado considerablemente. El
transporte aéreo ademas de la contaminacion
acustica produce emisiones de GEl y, hay que
actuar ya para reducir sus impactos. La soste-
nibilidad no solo trata temas medioambienta-
les. Es la apuesta mas clara para responder a
los grandes desafios que plantea la sociedad
del siglo XXI y el turismo y sus empresas no
pueden ser ajenas a ella. Los touroperadores,
agentes de viaje, empresas o establecimientos
hoteleros, restaurantes, y otras empresas turis-
ticas tienen que asumir el desarrollo sostenible
en su gestion. Hay establecidas Guias de Bue-
nas Practicas que ayudan en este desempefio.
Los establecimientos hosteleros tienen que ir a
la utilizacion de energias renovables y a la apli-
cacion de medidas de eficiencia energética que
permitan la reduccion y control de los consumos
de energia, agua, papel y emisiones de CO2. Ade-
mas, tienen que trabajar en la reduccion de los
impactos ambientales como el ruido, la contami-
nacion del aire, el agua, la tierra y la generacion
de residuos, favoreciendo el reciclado y la bus-
queda de soluciones eco-eficientes.

Espafia no es solo sol y playa. Hay que promo-
cionarla mas como destino turistico que tiene
una riqueza cultural, histérica, gastronémica
y la biodiversidad mas rica de Europa: 11 geo-
parques declarados por la UNESCO, 15 parques
nacionales, 48 reservas de la Biosfera, mas de
120 vias verdes -que suman mas de2.500 km-
y numerosos espacios que conforman la Red
Natura 20008 (aproximadamente el 27% del te-
rritorio espafiol).

Espafa tiene que ser lider en que sus empresas
e instituciones apliquen politicas inclusivas, de

igualdad de oportunidades, respeto a la digni-
dad, no discriminacion de las personas y respe-
to a los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, como eje central de la politica de
Recursos Humanos.

Espaina no es solo sol y playa.
Hay que promocionarla mas
como destino turistico que
tiene una riqueza cultural,
historica, gastronomicay la
biodiversidad mas rica de
Europa

La afluencia masiva de turistas a Espafia en los
dltimos afos, hace imperioso que el Gobierno
espafol asuma un mayor compromiso con la
politica turistica, ya que representa un sector
econoémico vital para el pais que no solo crea ri-
queza sino empleo. Hay que apostar por un mo-
delo que garantice el desarrollo de las ventajas
competitivas de Espafia como destino turistico
sostenible y al rechazo a las malas practicas de
las externalizaciones que deterioran las condi-
ciones de trabajo y la proteccion social de los
trabajadores.

La clave de la sostenibilidad es la educacion. Los
centros de formacion en los distintos niveles, in-
cluida la Universidad, tiene que transmitir en sus
programas, clases, etc., la Sostenibilidad de ma-
nera integral como el reto mas importante que
tiene la sociedad del siglo XXI.

El «Afo Internacional del Turismo Sostenible
para el Desarrollo» es un marco inigualable para
hacer ver que el turismo basado en principios de
desarrollo sostenible reconocidos internacional-
mente, es la Unica forma de desarrollar un turis-
mo en armonia con el bienestar medioambiental
y humano. La sostenibilidad es la «gran ventaja
competitiva» del turismo y las empresas turisti-
cas en el siglo XXI.

81. Fuente: Los Geoparques espafioles (http://geoparques.eu/comite-espanol-de-geoparques/los-geoparques/)|Red de Parques Nacionales en Espafia (http:/www.
aristasur.com/contenido/red-de-parques-nacionales-en-espana)|Red Espafiola de Reservas de la Biosfera (http://rerb.oapn.es/red-espanola-de-reservas-de-la-biosfera/
que-es-la-rerb)|Via Verde (http://www.viasverdes.com/programa_vv/en_marcha.asp) [Red Natura 2000 (http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-

protegidos/red-natura-2000/rn_espana.aspx)
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El turismo sostenible como instrumento de paz
y tolerancia tiene que contribuir a desarrollar un
mundo que anule los conflictos, que contribuya
aluchar contra la pobreza, un mundo de posibili-
dades para «todos» porque hay una realidad que
nadie puede negar y es que hay suficiente «de
todo» para los que habitamos el planeta.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES A NIVEL GLOBAL

* Un nuevo paradigma de desarrollo: Las cri-
sis sociales, econdmicas y ambientales en las
que la humanidad vive inmersa son sintomas
de que el actual sistema econémico predomi-
nante no funciona ni para las personas ni para
el Planeta. Se hace necesario el transitar hacia
un nuevo paradigma de desarrollo econémico
y social que tenga en cuenta tanto los limita-
dos recursos naturales del Planeta como la ne-
cesidad de asegurar el bienestar de todos los
que lo habitan. Identificar medidas necesarias
mas alla de las tecnoldgicas y mecanismos de
mercado que son preponderantes en la actua-
lidad pero que han tenido resultados muy limi-
tados. La participacion publica en la gestion de
los bienes comunes debe reforzarse. En este
marco, se deben adoptar e implantar iniciativas
globales para cambiar los actuales patrones de
produccion y consumo, en particular con res-
pecto al uso de plasticos y otros compuestos
quimicos, el uso de materiales metalicos y no
metalicos y madera para la construccion. Ade-
mas, se debe aumentar las tasas de reciclaje
de todos los materiales, que en muchos casos
aun se sitlan aun a niveles minimos. Ademas,
debe fomentarse la reutilizacion de materiales.
El mix energético mundial debe estar basado
mayoritariamente en el uso de fuentes de ener-
gia renovable y se deben multiplicar los esfuer-
zos en ahorro vy eficiencia energética para que
el mundo tenga alguna posibilidad de cumplir
con el compromiso adquirido bajo el Acuerdo
de Paris de cambio climatico.

RECOMENDACION A NIVEL
DE LA UNION EUROPEA

» Medidas contundentes para acabar con la ob-
solescencia programada: es decir, limitar arti-
ficialmente la vida Util de un producto haciendo
gue pase de moda o ya no sea funcional a través
de medidas que obliguen al uso de materiales
duraderos, que puedan ser reparados y recicla-
dos en su totalidad al final de su vida util. Dialogo
con el sector privado, las administraciones publi-
cas y los consumidores para poner en marcha
las medidas regulatorias y de otro tipo necesa-
rias para alargar la vida de los bienes y evitar asf
el uso innecesario de materiales, agua y energia
en la produccién de nuevos productos. En este
mismo marco promover la prevencion de pro-
duccion de residuos como un elemento esencial
del paquete de economia circular.

» Aumentar la ambicién de la EU en politica cli-
matica: la UE debe estar a la altura del compro-
miso adquirido bajo el Acuerdo de Paris y debe
aumentar los compromisos de reduccion de emi-
siones de GEl, produccién de energias renovables
y mejora de eficiencia energética para 2030. La
reciente propuesta del Parlamento Europeo de
aumentar hasta el 35% la produccién de renova-
bles como paso intermedio a una Europa 100%
renovables en mas largo plazo. Se deben negociar
objetivos vinculantes por pafs y no sélo genera-
les para el conjunto de la UE (Espafia tendrfa que
producir un 36% de la energia sobre el consumo
final de energia en 2030. Mas del doble de la pro-
duccion actual que es del 16,2%). En este mismo
marco, se deben tomar mas medidas que ayuden
a los consumidores a implicarse en la produccion
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y consumo de energia, aprendiendo de paises li-
deres en este campo como Dinamarca.

« Acordar objetivos vinculantes sobre fiscalidad
verde a nivel europeo y por pais miembro: un
buen punto de partida seria la transferencia de
al menos 1% de los impuestos sociales (en es-
pecial laborales) a impuestos ambientales para
asegurar que actividades productoras de emi-
siones de GEl, contaminacion o uso intensivo de
recursos son penalizadas.

* Monitorizacién y apoyo a los planes nacio-
nales de compras publicas verdes: Analizar los
principales obstaculos que cada pais esta en-
contrando en la aplicacion de la normativa y re-
comendaciones para progresar en los objetivos
voluntarios marcados a nivel europeo.

RECOMENDACION SOBRE MODOS
DE VIDA SOSTENIBLES EN EUROPA

* Apoyo a modelos sociales y econémicos al-
ternativos desarrollados a nivel microy meso en
nuestras ciudades y regiones que estan siendo
claves para mejorar la sostenibilidad de los pa-
trones de consumo y produccién de un ndmero
creciente de ciudadanos a lo largo de Europa en
areas como la movilidad, alimentacion, cons-
truccion, uso de energia, reduccion y racionaliza-
cion del consumo o banca ética, desvinculando
la idea de que la felicidad depende directamente
de la capacidad de consumo. El apoyo se dara
a través de la investigacion multidisciplinar de
estos modelos, del didlogo entre ciudadanos, ad-
ministraciones y empresas, de ofrecer informa-
cién veraz que permita distinguir los productos
y los servicios sostenible de los que no lo son
y de posibilitar nuevas formas de gobernanza
que permitan la transformacién de las actuales
constelaciones de poder en nuestros entornos.

MEDIDAS NECESARIAS PARA APLICAR
EL ACUERDO DE PARIS EN ESPANA

* Escenarios energéticos como base de la nueva
Ley de Cambio Climatico y de Transicién Energé-
tica: Cumplir con el Acuerdo de Paris implica un
sistema energético basado completamente en
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las energfas renovables, un aumento de la elec-
trificacion de los usos energéticos (transporte y
térmico principales) y de la eficiencia energética
y el abandono de los combustibles fésiles para
mediados de siglo. Esto implica programar un
calendario de cierre ordenado de las centrales
térmicas y nucleares y la adopcion de medidas
econdmicas y sociales para una transicion jus-
ta. En este marco se debe desarrollar un nuevo
Plan de fomento de las energias renovables para
cumplir con los objetivos nacionales a 2020 y
2030 en linea con los compromisos de la hoja de
ruta europea a 2050. Asi mismo, se desarrollar
un marco favorable para el autoconsumo eléctri-
co, eliminando los impuestos y cargos a la ener-
gia auto-consumida, simplificando los tramites
administrativos, permitiendo el autoconsumo
colectivo, eliminando los limites de potencia, pro-
moviendo el balance neto anual tal entre otras
medidas. Introducir cambios en el mercado de la
electricidad para aprovechar la ventaja competiti-
va que ofrece un escenario donde las renovables
tienen un protagonismo mayor.

* Programa de medidas ambiciosas de gestion
de la demanda energética que deben formar
parte de la mencionada Ley de Cambio Climati-
co y Transicion Energética. Este programa debe
incluir planes sectoriales, acciones especificas
para el aislamiento energético en edificios publi-
cos y privados, alumbrado publico, integracion
de las energias renovables térmicas y eléctricas
en edificios nuevos, con medidas sectoriales
para adecuar las soluciones a los distintos sec-
tores residencial, servicios, turismo ademas de
medidas de caracter fiscal. Es importante poner
en marcha medidas de eficiencia y de ahorro
tanto entre consumidores individuales como en
empresas. Una revision de la factura eléctrica,
reduciendo la parte fija (que son impuestos prin-
cipalmente) crearia el incentivo necesario para
que estas medidas tuvieran éxito. Estas medi-
das deben ser desarrolladas de manera paralela
a programas de participacion de la ciudadanfa
sobre energia para lograr la implicacion de toda
la sociedad con la politica energética.

* Medidas enfocadas al sector industrial: revi-
sion del sistema de Comercio de Emisiones Eu-
ropeo (ETS) que reduzca al minimo la asignacion
gratuita de emisiones, dedicar los ingresos de las



subastas del comercio de emisiones a financiar
las politicas nacionales de mitigacion y adapta-
cién de cambio climatico, y contemplar un fondo
de transicion justa para apoyar a las zonas mas
afectadas por la aplicacion de estas politicas.
Eliminar las subvenciones destinadas al sector
energético y la industria contrarias al compromi-
so adquirido bajo el Acuerdo de Paris. Fomentary
apoyar la gestién energética eficiente en las em-
presas, con programas particulares para PYMEs.

* Modificar y reorientar el Plan de Infraestructu-
ras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024 con
cambios en la prioridad de las inversiones en in-
fraestructuras de transporte urbano e interurbano
en la planificacion estratégica, cediendo protago-
nismo a las inversiones para la mejora del ferro-
carril regionales, de cercanias, tranvias, autobus,
carriles bus y VAO vy carriles bici. Maximizacion y
fomento del uso del ferrocarril para el transporte
de mercancias, fijando un objetivo de penetracion.
Aplicar restricciones al transito de camiones. Fo-
mentar los mercados locales para evitar el trans-
porte de mercancias a largas distancias.

* Adopcion de una Ley de movilidad sostenible,
comprometida desde 2011, que vincule urbanis-
mo, ocupacion del territorio y movilidad como ins-
trumento de ordenacion de las politicas, planes y
programas, que dé prioridad a la mejora de la ges-
tion de la demanda sobre la construccion de nue-
vas infraestructuras. Programas de fomento del
uso de vehiculos hibridos y eléctricos para redu-
cir el uso de combustibles fésiles utilizados en el
transporte. Debe estar acompafiada por una Ley
de Financiacion del Transporte Publico ya que Es-
pafia es el Unico pais europeo que no cuenta con
una regulacion estatal, lo que provoca problemas
de gestion y desigualdades a nivel autonémico.
Es crucial regular la movilidad al trabajo, estable-
ciendo la obligacion de adoptar planes de movili-
dad sostenible en grandes empresas y areas con
elevada concentracion de actividad.

MEDIDAS NECESARIAS PARA SENTAR
LAS BASES DE UNA ECONOMIA CIRCULAR
EN ESPANA

* Aplicar el concepto de economia circular al
conjunto de la economia en Espaia: ir mas alla
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de las medidas, obligadas por Europa, de gestion
de los outputs de nuestra economia a través de
una mejor gestion de residuos y desarrollar una
estrategia de eficiencia y ahorro en el uso de ma-
terias primas, tal y como lo han hecho otros pai-
ses europeos, incluyendo el uso de materiales
extraidos a nivel nacional (minerales, madera,
otros) como en terceros paises (combustibles
fésiles y otros).

* Cumplir los objetivos europeos de gestion de
residuos para ello asegurando que se cumple el
objetivo acordado de reutilizacion y reciclado del
50% de los residuos domésticos y comerciales
en 2020y limitar el vertido de residuos municipa-
les tratados al 35%. Aun existen un gran nimero
de Comunidades Auténomas y ciudades muy le-
jos de estos objetivos. Deben por tanto aprobar
medidas adecuadas que aseguren el logro de los
mismos. El MAPAMA debe hacer lo posible para
que estos esfuerzos se aceleren. En este marco,
profundizar en el concepto de Responsabilidad
Ampliada del Productor (RAP).

* Aplicar una Reforma Fiscal Ecoldgica (RFE) al
sistema fiscal espafiol tal y como ha recomenda-
do la Comisién Europea y la OCDE a Espana que
sitde a los impuestos ambientales en al menos el
nivel medio de la UE. En concreto se debe actuar
sobre el sector de la energia (equiparar el tipo del
gasodleo al de la gasolina, utilizar el consumo y no
el precio como base imponible del impuesto so-
bre la electricidad, reformar los impuestos sobre
los hidrocarburos y sobre el carbon, etc.), sobre
los residuos (creacion de un impuesto estatal so-
bre el depdsito de residuos) sobre la contamina-
cion atmosférica, sobre la extraccion de materias
primas, asi como sobre la pesca y la agricultura,
entre otros sectores. Asf mismo, es necesaria una
armonizacion de los sistemas impositivos am-
bientales por Comunidades Autdnomas. En este
marco, se recomienda una reforma de la Ley de
Haciendas Locales que evite la excesiva depen-
dencia de impuestos vinculados a la construccion
de los municipios. Tasas a los residuos o al uso
de las carreteras han sido implantadas con éxito
en otros paises. Se debe evaluar el impacto eco-
némico y social en los sectores mas vulnerables
de la poblacion espafiola y habilitar medidas com-
pensatorias siempre que sean necesarias, con
singular atencion a la pobreza energética.
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MEDIDAS NECESARIAS PARA REGENERAR
NUESTRAS CIUDADES

*Plan de cumplimiento del Objetivo de Desarro-
llo Sostenible 11 sobre ciudades sostenibles:
Los gobiernos locales y regionales, apoyados
por la administracion central, deben desarro-
llar politicas urbanas que posibiliten el acceso
a una vivienda digna (en alquiler o propiedad)
y el acceso a servicios basicos adecuados, se-
guros y asequibles; que rehabiliten las areas
degradadas y el chabolismo, evitando los pro-
cesos de gentrificacion que ya estan ocurriendo
en los centros de muchas ciudades espafiolas,
aumentando una urbanizacién inclusiva y sos-
tenible que salvaguarde el patrimonio cultural y
natural; y que incrementen la resiliencia ante el
riesgo de desastres cuyo nUmero se espera se
vea incrementado por el cambio climatico.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LUCHAR
CONTRA LOS INCENDIOS

* Adopcion de una Politica Forestal Comun
(PFC), de la que la UE carece en la actualidad,
qgue asegure una regulacion del sector, el uso
de fondos europeos destinados a impulsar la
gestion forestal sostenible y el mantenimiento
de la biodiversidad, mejorar la competitividad
de las explotaciones y minimizar amenazas y
factores de riesgo como los incendios foresta-
les. Objetivos adicionales serfan la promocion
de politicas de compra publica responsable,
desarrollo de una fiscalidad favorable para esti-
mular la puesta en valor del medio forestal y el
pago por servicios ambientales a propietarios
privados que aseguren una gestion sostenible
de sus bosques.

* Nuevo modelo de lucha contra los incendios:
que priorice las labores de prevencion frente a las
de extincion. Para ello se debe incrementar los
esfuerzos en investigacion de causas y motiva-
ciones de los incendios para desarrollar progra-
mas de prevencion (modificacion de conductas
para reducir el uso del fuego como herramienta
de gestion para la regeneracion de pastos o que-
ma de rastrojos), se debe mejorar la eficiencia en
la identificacion de causantes y en la aplicacion
efectiva y ejemplar de sanciones y condenas

136

para disuadir a quienes estan detras de los incen-
dios y terminar con la actual impunidad. La labor
de las Fiscalias de Medio Ambiente es una pieza
clave para abordar el problema de la alta inten-
cionalidad en las causas de incendios forestales.
En segundo lugar se deben tomar medidas para
disminuir el impacto de los grandes incendios,
impulsando politicas territoriales que hagan los
paisajes menos vulnerables a las llamas para
ello se debe identificar, cuantificar y cartogra-
flar las Zonas de Alto Riesgo de Incendio (ZARI),
desarrollo de planes de prevencion especifico a
nivel autonémico y municipal. De manera com-
plementaria, se deben promover programas de
educacion ambiental efectivos, dirigidos tanto a
la poblacion urbana como a la rural, que persi-
gan recuperar el vinculo con el bosque y mejorar
la comprension social ante los incendios. Otras
medidas adicionales serian el desarrollo de una
fiscalidad favorable para estimular la puesta en
valor del medio forestal, fomento de programas
de compra publica responsable que den priori-
dad a los productos certificados por FSC (Forest
Stewardship Council).

MEDIDAS NECESARIAS PARA
UNA TRANSFORMACION SOSTENIBLE
DEL TURISMO

* Nueva politica de turismo sostenible que sitte
la sostenibilidad ambiental y social en el centro
de la actividad turistica apoyando a las adminis-
traciones publicas regionales y locales asi como
al sector privado en esta transformacién. Espa-
fa debe adaptar el turistico existente basado en
el turismo de masas de ‘'sol y playa’, en general
contrario al concepto de turismo sostenible, y
apostar por un turismo de calidad, que tenga
como base la proteccion de los recursos natu-
rales y la biodiversidad, que aprecie y respete la
riqueza cultural, histérica, gastronémica y la bio-
diversidad mas rica de Europa. Esta nueva poli-
tica debe ademas asegurar que las poblaciones
participan en la toma de decisiones. Algunas de
las medidas clave a implantar incluirian medidas
de gestion y planificacion territorial, medidas de
gestion turistica responsable de los espacios
naturales, programas de sensibilizacion y forma-
cion en turismo sostenible, programas de mejo-
ra de la gestion medioambiental de equipamien-



tos turisticos (mejoras ambientales vinculadas
al consumo de energia, residuos, agua, alimen-
tos y materiales y reduccion de la contaminacion
sonora, de aire y de agua) y el respeto por los
derechos laborales y el trabajo decente de todos
los trabajadores y trabajadoras del sector.
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Esta sequnda edicion del Informe sobre sostenibilidad en Espana 2017 da
continuidad al analisis comenzado el ano anterior sobre el estado de sostenibilidad
en el pais y constata la necesidad urgente de cambio de rumbo de nuestra forma
colectiva de desarrollo.

En esta ocasion se incluye una revision de los principales indicadores sobre
sostenibilidad ambiental del Planeta y se confirma la urgencia de pasar a la accion
s gqueremos evitar situaciones aun mas catastroficas de las vividas hasta ahora,
relacionadas con el aumento del cambio climatico y la cada vez mas acuciante
escasez de recursos naturales, que se manifiesta con especial gravedad en los
paises y las regiones mas vulnerables del planeta, donde habitan las personas
CON Menos recursos.

El Informe revisa los avances de la Union Europea en los ultimos meses en relacion
a la promocion de una economia circular y baja en carbono e identifica algunas

de las medidas que deberian tomarse para hacer una Union Europea aun mas
fuerte y mas verde. Se analiza tambiéen |a sostenibilidad de los modos de vida de
los europeos, identificando las razones de las grandes diferencias en impacto
ambiental de los ciudadanos europeos asi como las causas que llevan a algunos
de ellos a adquinr patrones de consumo menos contaminantes.

En el ambito espanol el informe se enfoca en cinco grandes areas, en las que la
accion es imprescindible para permitir el avance en sostenibilidad del pais. La
politica energética, en el marco del Acuerdo de Paris de cambio climatico es la
primera de ellas. La mejora de la sostenibilidad ambiental y social de nuestras
ciudades es otro reto, muy vinculado al anterior, sobre el que ya hemos empezado

a ver algunas buenas iniciativas, pero en el que aun queda un largo camino por
recorrer. Una reforma fiscal verde continua siendo la gran oportunidad para resolver
algunos de los problemas ambientales que sufrimos. Las medidas necesarias para
acabar con una lacra que asola cada ano a nuestros ecosistemas como son los
incendios forestales es otra de |las areas en las que incide el Informe. Finalmente, se
aborda uno de los sectores mas importantes para la economia y el empleo del pais,
el turismo, y describe el largo camino que aun debemos recorrer para transformar
este sector en un motor de sostenibilidad y no en fuente de contaminacion.
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